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Longtemps, I"'administration du ministére chargé de I"équipement a été présente active-
ment dans le Club Ville Aménagement. Aujourd’hui, les statuts ont été adaptés conformé-
ment aux rapports que I’Etat doit entretenir avec les associations et |’administration garde
une simple présence dans ce Club. Cependant, le Plan Urbanisme Construction Architecture
y joue un rdle particulier: d’une part, pour I"avoir accueilli dés sa naissance en 1993 et en
avoir assuré le secrétariat général pendant de longues années et, d’autre part, en apportant
un soutien aux groupes de travail. En effet, par principe, chacun de ces groupes est assisté
par un chercheur universitaire ou issu d’un bureau d’études et le PucA cofinance cette assis-
tance. Ainsi, les apports du Club en matiére de connaissance des processus d’aménagement
urbain et de leurs effets sont considérables. Pour la recherche urbaine, cela nous permet de
confronter des regards différents sur les modes de fabrication de I’espace urbain par les
analyses des expériences des sociétés d’aménagement : par exemple, la notion d’un métier
d’ensemblier a été mise en forme gréce aux travaux du Club ou encore les formalisations
des savoir-faire en matiére de sécurité, de qualité de I’environnement, de bilan global d*o-
pérations et de durée de ces opérations, de coopération public-privé, de prise en compte
de grands territoires contribuent largement aux questionnements du PUCA sur |’évolution
de la société urbaine et de la maitrise de son fonctionnement.

Jean-Paul Blais



Crééen 1993, al’initiative de Jean-Paul Baietto et

de Jean Frébault, le Club Ville Aménagement, association
1901, regroupe des aménageurs responsables de grandes
opérations urbaines frangaises aux c6tés de I’administration
du ministére chargé de I’équipement. Le Club est

une association de personnes morales représentées

par leurs dirigeants. Parmi ces aménageurs, on trouve

des établissements publics (EPA), des sociétés d’économie
mixte (SEM), des offices publics d’aménagement et

de construction (OPAC) et des services techniques

de collectivités. Il accueille en tant que partenaires

de droit des représentants de I'Etat (Direction de
I’Habitat, de I’'Urbanisme et des Paysages, Plan Urbanisme
Construction Architecture, Conseil Général de I'Environnement
etdu Développement Durable) ainsi que, sous forme

de membres associés, des représentants de fédérations
professionnelles et d’organismes privés partenaires

des aménageurs (voirp.11).

Lieu d’échange

Le Club est un lieu d’échange permanent pour le milieu
des professionnels de I'aménagement. Ses contributions
nourrissent les réflexions de I’'Etat et des collectivités
confrontés al’aménagement et au réaménagement des
cités dans un contexte marqué par I’avancée continue
deladécentralisation en France, de l’intégration

des politiques et réglementations européennes et
delamontée des exigences du développement durable.

Groupes de travail

Le Club Ville Aménagement fonctionne en réunissant des
groupes de travail sur différents thémes qui concernent
directementles métiers des aménageurs. Pour ce faire,

il s"associe a des experts et des universitaires afin d’apporter
aux débats des regards critiques et prospectifs qui
enrichissentles réflexions. Ainsi, ala suite des travaux

de ces groupes, tous les deux ou trois ans, le Club organise
les «Entretiens de I"aménagement ».

Les activités du Club

Les Entretiens de I’Aménagement sont des colloques,
ouverts aux élus, aux maitres d’ouvrage, aux maitres
d’ceuvre et atous ceux qui sont concernés par |’évolution
del’'aménagement urbain, qui font le bilan des réflexions
du Club Ville Aménagement. Les 5°™ Entretiens se sont
tenus, en 2007 a Marseille, surle théme « Fabriquerlaville :
nouvelles attentes, nouvelles cultures ». Les 6™ auront lieu
aBordeauxen février2010.

Les«5a7»sontdesséances de débats surdes questions
d’actualité ouvertes atous. Il s’agit d’examiner comment
lasociétéinterpelle lesaménageurs. Le dernier«5a7»a
eulieule 9 octobre 2008, ala Grande Arche de la Défense,
en présence de Marcel Smets, architecte et urbaniste
belge, surlethéme «Les Flandres en mouvement,

pour une maitrise d’ouvrage éclairée ».

Les échanges internationaux entre professionnels
del’aménagement. Régulierement, les membres du Club
participent a desréunionsinternationales, invitent

des délégations étrangéres et organisent des voyages
d’études. Les villes ourégions en relation avecle Club
sont: Amsterdam, Bale, Barcelone, Berlin, Bilbao,
Copenhague, Glasgow, Helsinki, Manchester, Naples,
Pékin, laRuhr, Seattle, Shanghai, Vancouver, Vienne,
Zurich, .... Le dernier voyage d’études a eu lieu a Helsinki
(voir page 10).

Les publications

Le Club publie les actes des Entretiens de ’Aménagement
etdesouvrages. Le Club Ville Aménagement et

Le Moniteur ont créé la collection « Ville-Aménagement »,
quia édité les ouvrages « Un urbanisme des modes de vie »
sous ladirection d’Ariella Masboungi (octobre 2004),
«Lamattrise d’ouvrage urbaine » sous la direction

de Jean Frébault (janvier 2006), « Construire un projet
deville: Saint-Etienne «in progress » sous la direction
d’Ariella Masboungi et de Frédérique de Gravelaine
(janvier2007), « Renouveler laville : les nouveaux défis
des professionnels de I'aménagement »Jean Frébault
(octobre 2008). Un autre livre est programmé pour

le 1% trimestre 2009 « Aménager les grands territoires ».




Dans le cadre de latable ronde n°1 du Grenelle de I’Environnement

«lutter contre le changement climatique », un groupe
de travail s’est penché surle théme « urbanisme et
gouvernance territoriale ». Le Club Ville Aménagement
lui a bien entendu fait part de ses réflexions autour

des démarches de développement urbain durable. La loi
Grenelle 1 du 21 octobre 2008 a validé les propositions
en faveur d’un urbanisme plus efficace et plus équitable,
du groupe de travail.

Les positions du Club Ville Aménagement
sont les suivantes:

Stratégies conduisant a des projets
aux diverses échelles territoriales

Quelle que soitI’échelle territoriale concernée, il convient
d’affirmer le caractére préalable d’une pensée dela
stratégie qui guidera toute action urbaine. La stratégie
assigne des buts essentiels a un projet de développement
durable dans I’ensemble de ses dimensions : urbaines,
culturelles, économiques et sociales. Il s’agit de définir,
pour chaque territoire pertinent, comment gérer

une croissance raisonnée. Le rapport stratégie/projet
estalabasedelaphilosophie del’action pour

un développement durable, de maniére itérative entre

le particulier et le général. Il est la condition dans laquelle
peuvent ensuite se nouer les jeux d’acteurs, du politique
aux citoyens, des acteurs publics aux acteurs privés,
etseredéfinirle role desaménageurs. Et c’est dans

ce cadre que les outils de la planification et de larégle
urbaine peuvent trouver leur juste dimension.

Territoire-clé de I'aménagement :
I"agglomération

L’échelle des agglomérations serait a constituer comme
le territoire pertinent de I’action urbaine, en la dotant
d’une plus grande capacité de maitrise de son espace
urbain. L’agglomération est I’échelle du territoire déja
urbanisé et partagé par ses habitants, dans|’ensemble
des fonctions de lavie urbaine. Elle est nécessairement
I"échelle de base de la définition d’une stratégie qui
guiderait la combinaison des politiques publiques.

Son accession au rang d’une collectivité issue du suffrage
universel, |égitimerait son niveau de décision et la
soumettrait au débat citoyen, ce qui est une condition
majeure du développement durable du territoire.

Une politique urbaine ne peut étre garantie tant

que I’échelon communal reste un arbitre aussi présent
dans I"affectation des sols comme dans les politiques de
I’habitat. Aussi peut-on souhaiter, a défaut de I'accession
rapide des communautés au rang de collectivités locales,
que les compétences d’urbanisme opérationnel leur
soient transférées parlaloi. Dans cette attente,
pourraient étre créées des d’opérations d’intérét
métropolitain (0IM).

Des projets structurants_
pour la ville contemporaine

Le Club Ville Aménagement dit«non»al’étalement
urbain et «oui» alacroissance raisonnée !

Les urbanisations périphériques doivent répondre

ades critéres qui généreraient des espaces urbains
respectueux des modes de vie, des capacités économiques
des ménages et del’écologie des territoires.
L'urbanisation doit étre couplée au développement

des transports collectifs les plus divers, en s’adaptant a
I’éventail des situations urbaines. Des « contrats d’axes »
entre les Autorités Organisatrices de Transport et

les collectivités concernées doivent décliner ce couplage
et contractualiser les apports financiers respectifs et

les développements urbains correspondants, par exemple
dansle cadre d’opérations d’intérét métropolitain (OIm).

Eco-quartiers et principes de la ville durable

Les éco-quartiers constituent une expression innovante
delaprise en compte de I’environnement dans les tissus
urbains a constituer. Leur caractére expérimental mérite
amplement d’étre soutenu, mais sans les confiner dans
une définition normative qui leur ferait perdre leur réle
d’expérimentation. Plutét que de les banaliser sous
laforme de produits labellisés, il parait opportun de les
considérer comme des recherches énoncant leurs objectifs
particuliers. En aucun cas, ils ne peuvent devenir la facade
étiquetée d’un développement durable quis’en contenterait.
L’éco-quartier doit avoir un esprit pionnier annongant

un futur meilleur par ses effets d’entrailnement et non étre
I’exception emblématique quijustifie le laisser faire

hors quartier défini comme écologique. La promotion

des éco-quartiers doit s’inscrire dans une démarche
globalevisant a agir pourla “ville durable” dans

son ensemble. Cela pose le probléme de I’'empreinte
écologique des opérations d’urbanisme.




Quai des Antilles, Nantes

Les grands territoires

Les grands territoires doivent ouvrirun champ nouveau a
une urbanisation plus soucieuse de durabilité. En effet, les
grandsterritoires sont des zones urbanisées le plus
souvent nées de I’extension non maitrisée des
agglomérations. Cette ville contemporaine dépasse trés
largement|’échelle de laville constituée et comporte des
densités relativement faibles. Il s’agit a présent,
d’organiser ces territoires pour leur conférer des qualités
urbaines et de mode devie, auxquels leurs habitants ont
droit. Aborder|’échelle des grands territoires contraint a
abandonner toute visionrigide et tout souhait d’uniformiser
des outils de planification et de gouvernance institutionnelle,
carilssontd’abord marqués par leur hétérogénéité. Les
grands territoires sont fortement sollicités pour recevoir
les externalités de laville, consommatrices d’espace et
souvent génératrices de nuisances : grande logistique,
activitésindustrielles ou commerciales, infrastructures

de transport (aéroports, autoroutes, voies ferrées),
traitement des ordures ménagéres, etc. L'implantation

de ces services obéit trop souventa une logique “au coup
par coup” défavorable au développement durable.

Une démarche de projet organisée et cohérente devrait
conduire a une économie d’espace, une rationalisation des
flux et un aménagement maftrisant au mieux les nuisances.
Pour progresser dans cette voie, il est indispensable de
promouvoir une démarche de projet a cette échelle.

Des démarches expérimentales devraient étre encouragées
par les pouvoirs publics ce qui suppose :

- I"acceptation d’un «hors normes » pour la conduite

de tels projets carlI’expérimentation exige une liberté
d’action qui ne peut s’assortir d’un carcan normatif a priori
dans undomaine a ce jour peu exploré.

« ladéfinition d’un appui méthodologique et financier
aleurdéveloppement, tout comme la mobilisation
d’uneingénierie adaptée.

- I’élargissement par une ouverture aux régles et pratiques
exemplaires d’autres pays.

- lacréationd’unlabel “projet de territoire du
développement durable” dont|’octroi serait soumis

aune évaluation parun comité d’experts national,
condition pour que soit acceptée ladérogation atelle

ou telle norme, nécessaire a la réalisation du projet.
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Interdiction de I’Etat en cas d"échec
des politiques incitatives

Pour le Club Ville Aménagement, il n’est pas acceptable
delaisserse perpétuer lasituation actuelle oul’étalement
urbain se manifeste désormais, le plus souvent, en dehors
des aires de planification et dans les interstices des divers
dispositifs existants. La seule mesure véritablement
efficace serait alors de suppléeral’absence de projet par
une limitation stricte de la constructibilité des terrains,
quine peutrelever que d'unréglement national.

Il convient donc d’étudier la mise en place d’unrégime
général qui, tout en sachant prendre en compte les cas
particuliers ol les constructions se justifient, instaurerait
le principe de non-constructibilité par défaut dans

les zones menacées par|’extension du mitage et des
lotissements spontanés, hors démarche de projet urbain.

Concernant ce role de I’'Etat dans la prise en compte
dudéveloppement durable dans le développement
suburbain, le Club suggére de:

- renforcer l'interdit parlaloi que ce soit globalement via
le reglement national d’urbanisme (modéle allemand)
oude maniére plus sectorielle dans le domaine

du développement commercial (exemple anglais),

plutét que de multiplier les procédures contraignantes
pour limiter I’étalement urbain.

- conditionnerles aides de I’'Etat a des obligations
derésultats, pourles collectivités concernées, en matiére
de consommation fonciére, de développement

des transports collectifs, de mixité sociale et d’économies
d’énergie, ety soumettre la contractualisation entre I'Etat
etles collectivités.

. évaluerl’impact des mesures gouvernementales relevant
d’autresvolets que I'aménagement, quant a leurs effets
surl'aménagement du territoire et de I'espace et la
durabilité souhaitée en la matiére.

Le Club Ville Aménagement souhaite intégrer la dimension
environnementale dans I’exigence plus grande du
développement urbain durable en lui couplant les critéres
sociaux et économiques, ainsi que la promotion d’une
élaboration démocratique des projets. Les aménageurs
ont, quant a eux, aréaliser leur propre mutation, remettant
en cause certains de leurs modes de faire, afin de mieux
répondre aux enjeux du développement durable,
notamment a l’échelle des grands territoires. lls affirment
leur engagement au service de cette grande cause.

© Vincent Jacques/Samoa



Objectif du groupe de travail

Cegroupe de travail s’est donné comme objectif d’étudier
la question dulogement que les élus locaux posent
désormais en priorité avec celle de I'emploi.

Les aménageurs ont vocation a structurer une réponse

au niveau del’agglomération et ensuite a réfléchir
alaplace que lelogement peut prendre dans leur
programmation, entenant compte des exigences

de diversités fonctionnelle comme sociale. Les conditions
quifont que I'implantation prévue de logements sera, ou
non, un succes, doivent étre de méme étudiées al’avance:
ladimension du programme, salocalisation, les équipements
publics existants ou a créer..., ainsi que les questions

de densité. Divers choix sont également a effectuersurla
forme méme des logements, ces opérations d’aménagement
étant potentiellement des lieux d’innovations techniques,
architecturales ou sociétales.

Principaux thémes abordés

Les deux principaux thémes étudiés ont été, d’une part,
I'impact des aides al’accession sur|’étalement urbain
etles formes urbaines et, d’autre part, ladiversité des
mécanismes propres a solvabiliser les ménages accédants
alapropriété.

Et plus particulierement:

- Comment mesurer I'impact des dispositions particuliéres
au Pass-foncier sur la densité de la construction et
I"étalementurbain?

« Quelestl'impact de lanécessaire montée en qualité

des logements du fait des exigences environnementales ?
« Quelles pourrait étre les marges de manoceuvre ouvertes
parl’ingénierie financiére en matiére de solvabilisation
des accédants?

Les débats ont montré que la maison individuelle dense

en proche périphérie, impliquant une production groupée,
estun levier majeur de I'augmentation quantitative de

la production. Le Pass-Foncier doit contribuer a relancer
cetype de production. Optimiser le financement de

ce type d’accession suppose une approche en coit global,
pour une appréciation plus fine de la solvabilité

des ménages, et un financement incitatif al’acquisition
dans le neuf de qualité.

Thémes a approfondir

Nicolas Binet, de la saMOA Nantes, propose cinq thémes
pour compléter’approche dugroupe de travail.

©® L’aménageur et les cyclesimmobiliers. Comment
mettre en ceuvre une politique urbaine cohérente, en
tirant parti des périodes de replide la pression
immobiliére ? Ce qui pose la question du comportement
des aménageurs urbains face aux fluctuations des
conjonctures immobiliéres, de leur capacité a anticiper les
retournements et de leur aptitude a construire une action
contra-cyclique.

©® Quelle marge de manceuvre locale ? On constate un
grand écart entre un urbanisme, dontl’ancrage local ne
peut que s’affirmer, et des logiques immobiliéres
mondialisées. Cela pose deux questions: celledela
gestion parl’aménageur des conséquences des cycles
immobiliers et celle de I'incidence des politiques locales
sur le marché de I’habitat.

©® Alarecherche des maillons manquants. Certaines
localités sont en suroffre pourlavente et lalocation,
tandis que perdurent ailleurs des situations de pénurie.

Le groupe de travail doit s’interroger davantage sur |’offre
locative sociale et privée, gage de fluidité des marchés, de
garantie pour lamobilité des ménages, et un facteur
d’apaisement, face aux emballements spéculatifs des prix.
C’estsurcevolet quel’action publique estindispensable,
avecune responsabilité politique indéniable.

® Produire moins cher. Comment stimuler un réinvestissement
technique - formes, systémes constructifs, matériaux...-
qui sache contenir les colits du collectif dense enville pour
le mainteniralaportée des capacités des ménages ? Et ce
en évitant autant que possible, une régressionsurla
qualité résidentielle, architecturale, et environnementale
développée ces derniéres années... .

® Etlestock?Uneréponse mieux adaptée au besoin
d’habitat des ménages ne peut se construire sans

une utilisation optimale du parc existant. Le stock est,
saufsurles grandes métropoles, le seul habitat abordable
pourles ménages dont la capacité financiére est limitée,
tantalalocation qu’al’achat.




Objectif du groupe de travail

Le Club s’est saisi de la problématique de la place

des aménageurs dans les opérations de renouvellement
urbain. Etant donné I'importance grandissante des
opérations de rénovation urbaine financées par I’ANRU,

le Club adécidé de poursuivre cette réflexion et de
I’approfondir en focalisant I’analyse sur ces opérations
particuliéres. L'intervention des aménageurs peut étre
une solution efficace pour renforcer I'ingénierie
opérationnelle, face a la difficulté a maitriserl'ingénierie
d’opérations complexes dans des délais courts.

Principaux thémes abordés

© Spécificités des opérations de rénovation urbaine

dans les quartiers sensibles. Le groupe de travail examine
les différents dispositifs de management de projet mis
en place sur différents sites significatifs, afin d’apprécier
leur plus ou moins grande efficacité dans [’avancement
des projets.

©® Adaptation des aménageurs. Le groupe de travail
cherche aidentifier lesimpacts réels et concrets de ces
opérations dans I’organisation interne des aménageurs,
ainsi que lesrenforcements dont ils auraient besoin pour
maftriser ce type d’opération.

©® Adaptation des dispositifs. L' ANRU doit davantage
prendre en compte lesrégles d’intervention

des aménageurs : frais financiers, rémunération,

prise derisque, cession de charges fonciéres,
contractualisation avec les collectivités locales, échelles
detemps...

Avancement des travaux

Le groupe de travail a bouclé un premier cycle de travail
surles quartiers dits de grands ensembles et va en « porter
connaissance » auprés des principaux acteurs, dont bien
évidemment I’ANRU. Les premiers enseignements a retenir
sont, a ce stade, que I’ANRU a réussi a donner une forte
ambition et a créer une dynamique nouvelle en matiére
derénovation urbaine des quartiers d"habitat social

dégradés et que le principe d’un «interlocuteur unique »
apermis de dépasser une logique d’actions sectorielles
etde promouvoirune logique d’intervention transversale
nettement plus adaptée. L'enjeu est d'organiser
efficacement une chaine d'acteurs et de décisions et

les expériences vécues des aménageurs confirment

que l'efficacité opérationnelle dépend en grande partie
delasolidité de l'organisation de la maftrise d'ouvrage.
La différence d'approche, al’origine, entre I’ANRU et

les collectivités locales s’est progressivement réduite

au cas par cas, I’ANRU a donc été capable de produire

des correctifs aux imperfections initiales et

aux spécificités des différents projets locaux.

Les premiers résultats significatifs, parfois méme
spectaculaires, de transformation physique des quartiers
démontrent ce qu’il est possible de faire et de réussir
mais rappellent aussil’ampleur de la tache.

Pour le groupe de travail, le « systéme » national
derénovation urbaine, dont|’ANRU est le pilier central,
doit doncaujourd’hui étre consolidé, en réaffirmant une
volonté politique forte et durable sur cet enjeu, y compris
sur le plan de lamobilisation des crédits publics et par

une action plus décisive de I’ANRU sur trois volets :

- I"accompagnement technique visant arenforcer

les maitrises d’ouvrages locales, notamment auprés

des moyennes et petites collectivités

- laclarification des réles distincts que doivent jouer

les différents acteursimpliqués dans ces projets,
etnotamment la plus grande prise en considération de

la dimension d’aménagement des projets de rénovation
urbaine

« lamise en perspective de la dynamique de transformation
urbaine des quartiers d’habitat social dans les dynamiques
plus larges de mutation des territoires auxquels
ilsappartiennent.

Le groupe de travail enclenche un second cycle qui sera
centré surla problématique des quartiers anciens,

pour lesquels un programme spécifique de I’ANRU, appelé
Programme National de Requalification des Quartiers
Anciens Dégradés, va étre mis en place et qui permettra
de confronter les résultats du premier cycle a la spécificité
dessites d’habitat ancien.




Objectif du groupe de travail

Le groupe de travail explore les méthodes pour mettre en
ceuvre de véritables scénarios d’aménagement des grands
territoires, enintégrant la démarche du développement
durable et de I'approche environnementale. Ces scénarios
d’aménagement s’appuientsurl’étude d’'une série
dethématiques parmilesquellesles transports,
lesinfrastructures, les centres commerciaux, les zones
industrielles, I’'habitat et notamment les lotissements,
ainsi que les objets techniques, les parcs de loisir
etl’agriculture.

Gouvernance a I’échelle de grands territoires

Un projet urbain suppose une volonté politique unique,
sachantallier capacité de conception et capacité
d’exécution. Cette configuration est rarement celle

des grands territoires, ol les acteurs sont multiples et
variables. Tous les leviers d"actions ne prennent un sens
ques’ils sont mis en ceuvre dans le cadre d’un niveau
minimum de gouvernance. Sans débattre des formes

de gouvernance institutionnelle al’échelle de territoires
quin’entrent pas dans les découpages territoriaux actuels,
il s’agit de rechercher des situations dans lesquelles

des projets ontinduit ou contribué a organiser des formes
de gouvernance permettant d’agir de fagon efficace
al’échelle des grands territoires urbains.

Thémes étudiés

Pour donner davantage de cohérence a laville-territoire,
faite de produits (chaines commerciales, zones industrielles,
lotissements, etc), il faut la doter d’un projet. Plutdt que
de condamner le processus al’ceuvre, il a été jugé plus
judicieux d’utiliser la force etl’énergie des acteurs qui
ensontresponsables pour progresser. Tout projet doit
s’appuyer surune planification stratégique et nourrir
celle-ci. Cette attitude se fonde sur le pragmatisme
comme un art de saisir le moment opportun pour créer
un levier pourl“action, en tenant compte des logiques
professionnelles et financiéres a I’ceuvre pour les faire
jouer au profit du projet urbain.

Exemples de sujetsal’étude:

©® Lecommerce. Organiser laville autourd’un centre
commercial existant, comme le projet de Bernard Reichen
«route de lamer»a Montpellier. Le centre commercial
de périphérie est alors considéré comme pouvant étre

le noyau d’un quartier.

©® Laroute. Saisirles opportunités de projets routiers
pour en faire un véritable projet urbain en termes

de structuration du territoire, d’organisation paysagére,
derepéres, delien, de desserte de centralités ou

de polarités, d"articulation avec les transports et

le stationnement, etc.

©® Allervers une architecture « qui tient laroute ».
L’architecture de laville territoire est souvent liée aux
infrastructures, qui sont a penser comme une architecture.
Celle-ciest souvent liée alavitesse et se confronte aussi
al’espace ouvert par opposition alaville. Elle appelle
doncune approche et une esthétique autres. Elle pose
aussi le probléme de sa desserte, de sonrdle par rapport
alaroute.

® L’habitat. L’essentiel du développement urbain
périphérique, hors mitage, se réalise sous forme

de lotissements auxquels s’ajoutent des résidences
spécialisées. Comment orienter les décisions des acteurs
pour agir surlalocalisation des opérations, leurs typologies,
leur organisation urbaine, leur densité, leurs rapports

aux centralités périphériques, aux transports, a la nature,
aux limites, etc.

©® Lestransports. Comment penser les transports de
lapériphérie ?Lesliensroute-transport-parking?Lerdle
du tramway ou des transports ferrés dans les grands
territoires ? Les liens entre polarités périphériques ?

©® Les monuments de laville contemporaine. Comment
détourner|’objet fonctionnel en lui faisant jouerunrdéle
derepére, d’identification, voire de monument?
Comment lui donner une interprétation différente ?

©® Lesrapportsville-nature. Il s’agit de penser|’espace
ouvert, naturel ou artificiel, parcs ou agriculture, comme
un plein, comme lieu vivant, lieu pratiqué, lieu d’usages, ...

Autres thémes: programmes culturels et ludiques,
artistiques, gestion desrisques, penser I’organisation
du territoire parlagestion del’écoulement des eaux, ... .




Définition du tourisme urbain

Partourisme urbain, on entend toutes activités
susceptibles d’attirer dans une ville, pour des séjours

de courte durée, des populations extérieures alaville.
Les activités concernées peuvent étre culturelles,
patrimoniales, ludiques, sportives, religieuses, commerciales,
économiques, professionnelles, médicales. Elles peuvent
étre permanentes, récurrentes, événementielles,
exceptionnelles, avec un trés fort effet de levier.

En effet, depuis plusieurs décennies, le tourisme urbain
apparait comme un facteur majeur du développement
urbain, quiintéresse non seulement quelques sites
exceptionnels mais désormais toutes les villes.

Il est susceptible d’influencerla plupart des projets
urbains, méme ceux quin’ont pas un objectif directement
touristique, et méme de les générer.

Il existe de nombreux exemples anciens et récents:
Barcelone avec|’exposition universelle et les jeux
olympiques; Las Vegas fondée sur le tourisme urbain
ludique ; Valence multipliant les centres d’intérét
touristiques culturels, économiques ou sportifs;

le stade de France; le Val d’Europe ; Bercy Village ....
Dautres projets sont en cours : musée de la Méditerranée
aMarseille, la Cité de I'air et de I’espace en Seine-Saint-
Denis, les ateliers et hangars de I'Tlle de Nantes ....

Objectif du groupe de travail

Plusieurs exemples de développements urbains majeurs,
directementinduits par des activités touristiques en
France et en Europe sont analysés par le groupe de travail.
Les objectifs de ces analyses comparatives visent a
déterminer les modalités de développement des projets
touristiques urbains (initiatives, pilotage, financement,
partenariat...) et I'impact de ceux-ci en termes d’architecture
etd’urbanisme, ainsi qu’en matiére de développement
économique et de conséquences sociales surl’ensemble
delaville et de ses habitants.

Le groupe de travail analyse I'impact du tourisme urbain
surl’aménagement urbain au travers de cinq registres :

- les projets urbains sur trois aspects : la vision urbaine,

le programme, la forme urbaine et la forme architecturale.
- I'impact surla gestion urbaine : maintenance (sécurité,

entretien, ...) et animation urbaine (événementiel, culture).
- lasociologiedelaville etsonimage pourlesinvestisseurs
et pourles habitants: positionnement international

dans une dimension sociale, afin d’attire des investisseurs
(ex: Stade de France)

- lacommunication surlaville et sonimage : compétitivité,
positionnement, attractivité.

- I'impact économique et le développement économique
delaville: retombées enterme d’emploi et de services.

Thémes étudiés

Une série de sept conférences thématiques sur le « projet
urbain et le tourisme urbain » ont été programmées :

- Lerapport entre projet urbain et tourisme urbain

dans une capitale régionale : Bordeaux, Lyon

et Montpellier

« Lesimpacts urbains et touristiques des grands
équipements: stade de France

- Périphéries urbaines et villes de banlieue: Val d’Europe
- Ville festive

« Réaménagement des friches industrielles et portuaires
« Laville des 24 heures

« Les projets urbains et le tourisme urbain dans les villes
moyennes

Il peuty avoir des croisements entre les différentes
thématiques: lamémeville peut étre abordée pour

des questions concernant par exemple I'aménagement de
ses fronts d’eauindustrialo-portuaires, le rapport entre
projet urbain et tourisme nocturne, ou encore

entant quevillereprésentative d’une échelle
géographique (ville de banlieue ou métropole

régionale, etc.).

Les analyses de cas se font selon trois axes

de différenciation:

- nature desimpacts : espace et temps (ex. : laville

de Barcelone)

- générateur de tourisme : I'événementiel,

les équipements phares (ex: le Guggenheim),

le patrimoine pré-existant, le site (mer, montagne etc..),
le tourisme d’affaire

« nature du projet urbain: al’échelle d’un quartier,
al’échelled’uneville, al’échelle d’'une agglomération.




Objectif du groupe de travail

Le groupe de travail enquéte sur la dynamique de I"action
publique d’aménagement dans des villes ou quartiers en
déclin envue de leur conférer une nouvelle attractivité
vis-a-vis des acteurs économiques. Il repére les leviers

les plus efficaces pour faire remonter les valeurs fonciéres
etles précautions a prendre. Le théme «aménagement
créateur de valeur»s’inscrit dans les réflexions sur
I"efficacité des actions publiques et doit permettre

de mieux cibler et ordonnancer celles les plus susceptibles
de produire des effets de levier pour les opérations
d’aménagement. La valeur est d’abord abordée dans

sa dimension économique (niveau des charges fonciéres)
etsacréation estalors examinée tantal’intérieurdu
périmétre de |I'opération d’aménagement qu’a l’extérieur,
entermes d’économies externes. La création de valeur
concerne également les aspects sociaux et
environnementaux et par conséquent les opérations
derenouvellement urbain qui sont confrontées a

une spirale négative de valeur qu’il s’agit de stopper pour
entrer dans un processus vertueux de valorisation.

Un des objectifs du groupe de travail est d’étudier
comment il est possible de maximiser les effets directs
etdans le temps des investissements publics pour obtenir
le plus rapidement possible les effets escomptés,
c’est-a-dire I’émergence puis la consolidation

d’un marché «normal ». Celui-ci permet aux acteurs
économiques d’intervenir naturellement sans un concours
«extraordinaire »des pouvoirs publics: promoteurs
immobiliers, investisseurs, commerce et services,
entreprises et personnes. |l s’agit de développer des
quartiers caractérisés par une logique de marché classique
se substituant peuapeuades quartiers de nature

plus administrée.

Opérations d’extension et de friches urbaines

Lacréation de lavaleurne se limite pas aux quartiers
endifficulté. Le groupe de travail aborde aussila question
du contrdle de lavalorisation dans les opérations

de traitement de friches urbaines comme dans celles
d’extension urbaine. Il analyse comment I’'aménageur
peut organiser le partage de lavaleur créée grace a

un projet urbain et récupérer une partie des plus values
qu’il acontribué a faire naftre. Le groupe de travail

va revisiter certaines opérations d’aménagement avec
lalunette particuliére de la création du marché

en renouvellement urbain. Des expériences étrangeéres,
comme a Birmingham ou Bilbao, sont également
examinées. Il étudie les premiers acteurs économiques qui
sontintervenus et dans quelles conditions de valorisation
dufoncier puis les autres investisseurs et sur quelle
valorisation du foncier et de I'immobilier.

Les thémes approfondis

©® les moteurs de décision des acteurs économiques pour
engager un processus d’aménagement along terme.

©® lesacteurs del’économie résidentielle, commerces et
services, essentielle pour les habitants et les investisseurs
potentiels.

o lesstratégies foncieres menées dans les processus

de création de valeur par des opérateurs privés (fonciéres,
promoteurs), des Etablissements Publics Fonciers

ou Etablissements Publics d’Aménagement. Examen

des politiques de réserves fonciéres, d’affichage
devaleurs de référence, durdle joué parles domaines

et des politiques de protection contre la spéculation.

® le paradoxe des transports collectifs et des pdles

de transport: faut-il densifier autour des pdles
detransport ou faut-il développer des transports

et des pdles, puis densifier autour ? Mise en question
de l"anticipation par les collectivités publiques et

des mesures devant étre prises en amont afin de créer
une visibilité et susciter unintérét pourlesinvestisseurs
potentiels.

@ lapolitique menée en termes d’équipements publics
entermes de «tempo de réalisation » et de politique

de communication. Exemples mettant en oeuvre

des grands équipements emblématiques (Stade de France)
et des équipements plus classiques (écoles, commissariats
de police, poste, etc...).

® leslegons atirer de récentes crises immobiliéres, afin
d’essayer d’anticiper ce type de mouvement de balancier
particulierement sensible sur certains segments
del'immobilier comme les bureaux. Mieux répartir
lerisque entre les acteurs publics et privés au regard
delacréation de valeur escomptée sur une période
pouvant dépasser un cycle immobilier.




Premier plan N°17 septembre-novembre 2008

Voyage detudes a Helsinki

Eco-quartier a Viikki

Parmiles activités réguliéres du Club Ville Aménagement,
unvoyage d’études al’étranger est organisé tous les ans.
En 2008, les membres du Club se sont rendus en Finlande
a Helsinki(ensemble de 14 communes qui regroupent plus
de 1300000 habitants dont 570 000 pour Helsinki mé&me).
Ils’agissaitd’abord de s’imprégner d’une autre forme de
ville : un espace urbain caractérisé parle mélange de la
nature etdel’urbain, parlaprésence del’eau et de la forét
dansle coeur méme de la ville.

Uneville déja avancée dans la prise en compte du
développement durable : nombreux centres secondaires
quistructurentl’ensemble de I'agglomération, réseau

de chauffage urbain surtoute la ville (90 % des batiments
sont desservis), héritage préservé de cité jardins dans
laforét(Tapiola, quartier d’employés et de fonctionnaires
commencé dés lesannées 1955 devenu socialement
mixte), éco-quartiers exemplaires (dont Viikki: organisation
endoigts verts, fermes préservées, technoparc et université,
écoconstructions, 15000 habitants a terme, mixité

© Jacques Pernelle

culturelle et générationnelle, participation des habitants
au projet...), récupérations de friches portuaires ou
industrielles en prenant en compte la mixité

des occupations, la qualité écologiques des batiments,
I"accessibilité parles transports (les prolongations
dumétro sonten cours, le plan directeur des déplacements
prévoit, pour 2030, une part modale des transports
publics del’ordre de 37 % ), méme lorsque ces projets
s’étalent sur untemps tréslong (les premiers aménagements
aRuoholathietalatkasaaricommencent dans les années 90)...
Mais aussi des expériences comparables dans leurs montages
alarénovation urbaine frangaise (hormis I'intégration
delanature danslaville) comme a Vuosaari qui accueille
une grande proportion d’'immigrés et qui est le quartier,
al’Estdelaville, oule nouveau port ultramoderne
dimensionné pour des grands porte-conteneurs est
transféré...

Pourles membres du Club, il ne s’agissait pas seulement,
dans une atmosphére d’échange conviviale, de découvrir
les ceuvres d’Alvar Alto dans leur contexte, mais bien de
s’'imprégner d’une autre facon de penser|'espace urbain
etlesrapports des batiments avecles bois, les champs, et
lamer.

Jean-Paul Blais

Vuosaari, logements en accession
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Les membres du Club
Ville Aménagement

Président: Laurent Théry, directeur général de la SAMOA
Secrétaire général : Jacques Pernelle
Chargée de coordination : Laurence Cros,

28 membres actifs

AFTRP (agence fonciére technique de la région parisienne),
cuB (Communauté Urbaine de Bordeaux),

DDRN - Délégation au Développement de la Région
Nazairienne (Ville de Saint-Nazaire),
EPAMARNE-EPAFRANCE (ville nouvelle

de Marne-la-Vallée),

EPA ORSA (Orly — Rungis - Seine Amont),

EPA Plaine de France,

EPA Saint-Etienne,

EPA Seine-Arche (Nanterre),

EPA Sénart,

EPAMSA (Mantois Seine Aval),

EPIDA (ville nouvelle de I’lIsle d"Abeau),
EUROMEDITERRANEE (Marseille),

OPAC 94 (Val-de-Marne)

SAEM Euralille,

SAEM Val de Seine,

SAMOA (lle de Nantes),

seM Constellation (Blagnac),

spLA Lyon-Confluence,

SEM Rennes-Territoires,

SEM Rouen Seine Aménagement,

SEMAEST (ville de Paris),

SEMAPA (Paris Rive Gauche),

seM Cergy-Pontoise Aménagement,

seM Nantes Aménagement,

SERL(société d’équipement du Rhéne et de Lyon),
SErRM Montpellier (société d’équipement delarégion
montpelliéraine),

SERM 68 (société d’équipement de larégion

de Mulhouse),

SERS (société d’équipement delarégion de Strasbourg),

Quelques membres du Club

Le Club accueille aussi 9 membres d’honneur:

Robert Adjedj, ancien directeur général de la SErRS
(Strasbourg); Frangois Ascher, président du conseil
d’orientation de l’Institut de la Ville en Mouvement,
professeural’Institut Frangais d’Urbanisme;

Thérése Cornil, ex-directrice générale de la Régie
immobiliére de la Ville de Paris (RivP) ; Jean Frébault,
président du Conseil de développement du Grand
Lyon ;Jean-Michel Guénod, ex-directeur général
d’Euroméditerranée; Olivier Piron, ex-secrétaire
permanent du PUCA ; Jean-Luc Poidevin, président

du pdle Villes et Projets, groupe Nexity ; Alain Rouillard,
ancien directeur général de I'erA Plaine de France;
Jean Eudes Roullier, ex-président du comité d’histoire
et d’évaluation desvilles nouvelles.

14 organismes sont membres associés : ADEF (association
des études fonciéres) - Bouygues Immobilier - Caisse
des Dépdts - FNSEM (fédération nationale des EPL
d’économie mixte) - FNAU (fédération nationale

des agences d’urbanisme) - FPC (fédération

des promoteurs constructeurs) — INTERSEM — NEXITY -
Partenaires Développement — PROCOS —SODEARIF- EPF 92 -
EPF Yvelines - usH (Union Sociale pour I’"Habitat)

Et des partenaires des Ministéres chargés de I’urbanisme
etdulogement

Le Club dialogue avec 4 représentants de la Direction
Générale de I’Aménagement, du Logement et
delaNature, ainsi qu'avec des experts du Conseil Général
de I’'Environnement et du Développement Durable,

dela Délégational’Action Fonciére et Immobiliére

et du CERTU.

© Jacqu.es Pernelle b

Pour en savoir plus

Jacques Pernelle
jacques.pernelle@développement-durable.gouv.fr
Jean-Paul Blais
jean-paul.blais@développement-durable.gouv.fr
www.club-ville-amenagement.asso.fr
club-ville-amenagement@i-carre.net

Laurence Cros, tél. 01.40.81.24.56
laurence.cros@i-carre.net



Le plan | urbanisme | construction| architecture | PUCA
depuis sa création en 1998, développe a la fois

des programmes de recherche incitative, des actions
d'expérimentation et apporte son soutien a l'innovation

et a la valorisation scientifique et technique dans

les domaines de 'aménagement des territoires, de 'habitat,
de la construction et de la conception architecturale

et urbaine.

Organisé selon quatre grands départements de capitalisation
des connaissances : Sociétés urbaines et habitat traite

des politiques urbaines dans leurs fondements socio-
économiques ; Territoires et aménagement s'intéresse

aux enjeux du développement urbain durable et

de la planification ; Villes et architecture répond aux enjeux
de qualité des réalisations architecturales et urbaines ;
Technologies et construction couvre les champs de l'innovation
dans le domaine du batiment ; le puca développe

une recherche incitative sur le Futur des villes  I'impératif

du développement durable.

Ce plan 2007-2012 se décline, selon huit programmes
finalisés dont les objectifs de recherche répondent aux défis
urbains de demain. Ces programmes sont accompagnés

par des ateliers thématiques de bilan des connaissances

et des savoir-faire, ainsi que par des programmes transversaux
aléchelle des territoires et des villes et a I'échelle
européenne avec la participation du PUCA 2 des réseaux
européens de recherche.

Le PUCA, par ailleurs, assure le secrétariat permanent

du programme de recherche sur I'énergie dans le batiment.

—
Liberté « Egalité « Fraternité

REPUBLIQUE FRANCAISE

ministére ministére
delEcologie,  duLogement
del'Energie,  etdelaVille
du
Développement
durableetde  Direction générale
I'Aménagement de I'Aménagement,
duterritoire  du Logement

et de la Nature

plan urbanisme construction architecture

» Le gouvernement des villes et la fabrique
du bien commun

Planification sociale de I’'urbain et services publics
Citoyenneté et décision urbaine
Intercommunalité et métropolisation

Normes et fabrique du bien commun

» Le renouveau urbain
Rénovation urbaine et mixité sociale
Renouvellement et recomposition des quartiers
Créativité et attractivité des villes

» L’avenir des périphéries urbaines
Territoires urbains et slireté
Architecture de la grande échelle
Habitat pluriel : densité, urbanité, intimité
Systémes périurbains et colts d’urbanisation
Dynamiques et pratiques résidentielles

» Comportements résidentiels et défis
démographiques
Vieillissement de la population et choix résidentiels
Habitat et services aux personnes dgées
Evolutions démographiques et inégalités territoriales

p Accés au logement
Trajectoires résidentielles
Recompositions institutionnelles de I'offre de logement
Modes et formes de I’hébergement
Economie fonciére et immobiliére

» L’innovation dans I’architecture et la construction
Le futur de I’habitat
Logements optimisés : colts, qualité, fiabilité, délai
Concept qualité, habitat, énergie
Observatoire des batiments durables
Palmareés de I'innovation
Evaluation énergétique du patrimoine existant (PREBAT)
Batiments démonstrateurs (PREBAT)

p Territoires et acteurs économiques
Espaces urbains et dynamiques économiques
Lieux, flux, réseaux dans la ville des services
Développement économique local et mondialisation
Economie de I'aménagement
Attractivité des territoires

» Vers des villes viables et acceptables
Politiques territoriales et développement durable

Risques technologiques:
enjeux économiques et territoriaux

Villa urbaine durable

Quartiers durables

Aménagement et démarches HQE

Collectivités locales et politiques énergétiques (PREBAT)
Collectivités locales et défi climatique (PREBAT)

PUCA - plan urbanisme construction architecture

Grande Arche de la Défense - Paroi Sud
92055 La Défense cedex
té1.0140812430-fax 0140816378
www.urbanisme.equipement.gouv.fr/puca
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