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Le présent rapport s’inscrit dans la continuité des travaux menés par le Conseil National de
I"Information Statistique (Cnis). Dans ce cadre, un groupe de travail sur la question du mal-logement
a remis en 2011 un document comportant une série de recommandations sur « les améliorations a
apporter a la connaissance et a la mesure » de ce phénomeéne. Ce rapport propose d'engager un
travail de qualification et de quantification du codt économique et social du mal-logement en France.

Afin d’étayer la définition retenue du « colt économique et social» du mal-logement, une
revue de la littérature francaise et étrangére a été établie. Cette derniére rend compte, de maniere
approfondie, des méthodologies susceptibles de documenter le colt économique et social du mal-
logement.

Une fois désignées les composantes du mal-logement dont I'impact économique et social est
susceptible d'étre chiffré directement, celles pour lesquelles des travaux complémentaires devront
étre menés ont été identifiées en fonction de la connaissance et des données disponibles. De méme,
une identification des domaines impactés par le mal-logement (santé, éducation, emploi) a été
réalisée, identification faisant suite a la présentation d’'une typologie des composantes du mal-
logement étudiées (sur occupation, contrainte budgétaire dépassée, précarité énergétique, habitat
dégradé) en distinguant celles dont le co(t est directement mesurable, compte tenu des données et
des travaux existants, de celles pour lesquelles il conviendrait de construire une information chiffrée
ou d’engager des travaux complémentaires.
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PREAMBULE

Selon la Fondation Abbé Pierre, la France comptait en 2014 plus 3,5 millions de mal logés. En
intégrant a ces chiffres les ménages fragilisés dans leurs conditions de logement, ce sont ainsi pres
d’un frangais sur 6 qui seraient confrontés, de pres ou de loin, a des situations de logement
anormales.

§’il n’existe pas aujourd’hui de définition arrétée de ce qu’est le « mal-logement », de
nombreux rapports et de multiples études se sont attelées, depuis maintenant plusieurs années, a le
qualifier et le quantifier. Poursuivant cet objectif, un groupe de travail du Conseil national de
I'information statistique (Cnis) a d‘ailleurs tenté de cerner la notion de mal-logement a partir du
croisement de différentes dimensions (le type d'habitat, le statut d’occupation, la qualité du
logement, la précarité/stabilité dans le logement, I'environnement du logement, la comparaison du
logement et du ménage qui I'occupe). Malgré tout, définir le mal-logement reste complexe.

Conscient des difficultés, le présent rapport ne s’attelera pas a étudier exhaustivement
I’ensemble des situations de mal-logement. Ainsi, les problématiques propres et ayant déja fait I'objet
d’évaluations telles que le sans abrisme ou le saturnisme ne seront ici pas étudiées.

Une fois explicités et débattus les colts directement imputables aux situations de mal-
logement (hébergement d’urgence, aides de maintien dans le logement, ...), nous nous attacherons
a qualifier I'impact des situations de mal-logement sur trois principaux champs d’étude que sont
I"éducation, I'emploi et la santé. Confrontés soit a I'absence de données soit a leur multiplicité, le
chiffrage monétaire rigoureux de I'impact indirect des situations de mal-logement sur ces champs
d’études reste incertain. Malgré tout, les analyses descriptives et économétriques fournissent des
ordres de grandeurs permettant de mesurer I'importance de l'impact des conditions de logement
sur les conditions de vie des ménages francais.

Dans une derniere partie, nous reviendrons sur les investissements a réaliser pour enrayer les
cots mis en lumiere précédemment et nous initierons une réflexion autour des colts d’évitement
du mal-logement. Un chiffrage théorique de ces colts sera proposé au travers la mise en place d’un
modéle de mobilité résidentielle basé sur le parc de logement existant et la production de nouveaux
logements.
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Partie 1

EVALUATION DES COUTS DIRECTS DU MAL-LOGEMENT

Les colts directement imputables aux situations de mal-logement sont de natures relativement
diverses. En effet, les coQts publics inscrits au titre du programme n° 177 de la loi de finance au titre
du ministere du Logement et de I’égalité des territoires (Chapitre 1) ne représentent qu’une partie
des colts imputables directement aux situations de mal-logement. Tout d’abord parce qu’une partie
des colts d’hébergement reste a la charge des collectivités locales ou des associations prenant en
charges les situations d’exclusion et que cette partie n’est pas prise en compte dans le programme
n°177.

D’autre part, d’autres postes de la politique du logement visent a réduire les situations de mal-
logement. Par exemple, les aides personnelles au logement (APL, ALS, AFS) ont pour objectif de
solvabiliser les ménages les plus modestes confrontés a des dépenses en logement trop élevées. Ces
aides, qui s’établissaient a pres de 20 milliards d’euros en 2014 et distribuées a 6,2 millions de
ménage, s’inscrivent pleinement dans la lutte contre le mal-logement au titre de la contrainte
budgétaire. De méme, conditionnées a des caractéristiques de dignité du logement, elles visent aussi
explicitement a lutter comme I’'habitat dégradé. Une partie de leur co(t global semble donc pouvoir
étre affecté au colt économique et social du mal-logement.

De la méme facon, la construction de logements abordables subventionnés, qu’ils soient
sociaux ou intermédiaires, mais également les différentes aides aux travaux de rénovation des
logements, ont pour objectifs d’atténuer la contrainte budgétaire des ménages les plus modestes
tout en luttant contre les conditions de logement dégradées. Les aides a la pierre adressées au secteur
de la construction sociale, et dans une moindre mesure au secteur privé intermédiaire, pourraient
donc légitimement étre, tout du moins en partie, comptabilisées comme colt économique et social
du mal-logement. C’est également le cas des aides fiscales visant a I'amélioration de I’habitat.

Enfin, dans la méme optique, le programme national de rénovation urbaine (PNRU), dont le
co(t estimé pour la période 2004-2012 était de 45 milliards d’euros, vise aussi du moins pour partie
a lutter contre I'habitat dégradé. Une partie des dépenses qui en résulte pourrait donc étre
logiguement considérée comme co(t de réparation ou de lutte contre le mal-logement.

Evidemment, ces postes budgétaires constituent en priorité une contribution a la production
de service de logement. On ne peut donc pas les affecter entierement et unilatéralement au
traitement du mal-logement. A cet égard leur impact positif sur la qualité du logement constitue
une externalité positive, I'objectif principal des dépenses publiques en faveur du logement étant de
fournir un service de logement abordable a I'ensemble de la population.
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|. PROGRAMME 177

Le programme 177, intitulé « Prévention de I'exclusion et insertion des personnes
vulnérables », regroupe les crédits de la politique d’hébergement et d’acces au logement des
personnes sans abri ou mal logées. Sa finalité est de permettre I'accés au logement, tout en
garantissant une réponse aux situations d’urgence qui soit la plus adaptée aux besoins.

L’Etat occupe une place importante dans la lutte contre I'exclusion puisque I’hébergement
d’urgence reste I'une des rares politiques sociales non décentralisée. Outre les aides a I'hébergement
prises en charge par les associations et quelques décideurs locaux, c’est donc a I'Etat qu’incombe la
prise en charge des ménages exclus du parcours résidentiel. Cette charge regroupe a la fois la prise
en charge des situations d’urgence mais également la création de structure d’hébergement. Au
travers le programme 177, le logement est au coeur des politiques publiques de lutte contre
I"exclusion et la pauvreté, et son acces s’opére au travers un spectre large de moyens et de dispositif.

Le programme 177 se compose de plusieurs actions dont la bonne application résulte d’outils
(Prévention de I'exclusion ; Hébergement et logement adapté ; Conduite et animation des politiques
de I’'hébergement et de I'inclusion sociale) et d’objectifs différents (acces des personnes sans abri a
un logement décent, pérenne et adapté a leur situation ; maintenir une capacité d’hébergement
adaptée aux besoins et permettant d’apporter I'accompagnement nécessaire pour améliorer I'acces
au logement ; éviter les situations de rupture amenant a la perte du logement).

Pour I'année 2014, les crédits engagés au titre du programme 177 s’élevaient a 1,315 milliard
d’euros et se composait comme suit :

1. Action n° 11 : Prévention de l’exclusion

Les crédits de I'action 11 s’élevaient en 2014 a 59 millions d’euros répartis en deux unités
budgétaires :

Allocation et dépenses d’aide sociale : 40 M€

L'intervention en direction des personnes agées et des personnes handicapées sans domicile
fixe concentre I'essentiel des crédits de cette action. Les allocations et aides sociales versées aux
personnes agées sont constituées principalement, de la prise en charge des frais de séjour en
établissements d’hébergement de personnes agées sans domicile fixe et, pour ces bénéficiaires, des
prestations d’aide-ménagere, de frais de repas et d’allocation personnalisée d’autonomie (APA).

Actions de prévention et d’acces aux droits : 19 M€

Les crédits du programme permettent principalement de financer, en partenariat avec la
Caisse nationale des allocations familiales, le fonctionnement des aires d'accueil des gens du voyage.
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2. Action n° 12 : « Hébergement et logement adapté »

L’action 12 du programme 177 affiche un colt budgétaire de 1,3 milliard d’euros soit la
grande majorité des crédits déployés au titre du programme 177 pour l'année 2015. Les
interventions qu’elle finance peuvent se subdiviser en quatre unités budgétaires :

La veille sociale : 89 M€

La veille sociale permet de connaitre et soutenir les personnes sans abri en établissant un
premier contact et un premier accueil, en leur proposant des aides matérielles (douche, vestiaire,
restauration...), en procédant a un recueil de leur besoin d’hébergement et a une proposition
d’orientation vers des structures d’hébergement, d’accompagnement et d’orientation. Les crédits
sont consacrés aux missions remplies par différentes structures : les services d’accueil et d’orientation
(SAO) et les services intégrés d’accueil et d’orientation (SIAO), plateformes départementales qui
coordonnent I'action des structures contribuant a I'accueil, 'hébergement et I'acces au logement
des personnes sans domicile.

L’hébergement d'urgence : 389 M€

Les crédits de I'hébergement d’urgence visent a offrir un parc d’hébergement pour les
personnes sans domicile. Ces dispositifs accueillent tous les publics sans condition autre que le fait
d’étre dans une situation de détresse sociale, affective, ou psychologique (publics en situation de
rupture récente, grands exclus, travailleurs pauvres...). Les crédits sont répartis entre le financement
des centres d’hébergement d’urgence (CHU), qui ont pour mission I’'hébergement de personnes ou
de familles sans abri et I'aide dans leurs démarches d’acces aux droits et recherche d'un logement
ou d'une structure d’insertion adaptée et le financement des places d’hébergement de stabilisation
et d’insertion qui visent I'accompagnement social des personnes et un hébergement favorisant leur
autonomisation.

Les centres d’hébergement et de réinsertion sociale (CHRS) : 623 M€

Les CHRS ont pour finalité I'accueil, I'hébergement et la réinsertion sociale des personnes en
grande difficulté en vue de leur permettre de recouvrer leur autonomie. lls assurent plusieurs
missions, méme si tous les CHRS n’assurent pas nécessairement I’ensemble de celles-ci : I'accueil et
I'orientation notamment en urgence ; I'hébergement et le logement, individuel ou collectif, en
regroupé ou en diffus ; le soutien et lI'accompagnement social dans ou en dehors des murs de
I"établissement ; I'adaptation a la vie active et l'insertion sociale et professionnelle. Le public accueilli
en CHRS est large : il s’agit de personnes ou familles en grandes difficultés (économiques, familiales,
de santé ou d’insertion) qui ne trouvent pas de réponses satisfaisantes dans les dispositifs sociaux et
publics habituels.

Les dispositifs déeveloppant des modes de logements adaptés : 199 M€

Ces modes de logement accompagnés ou adaptés sont destinés aux personnes dont la
situation ne permet pas de recouvrer |"autonomie nécessaire pour occuper un logement ordinaire
mais nécessite néanmoins une solution alternative a I’'hébergement.
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Les dispositifs financés sont : I'aide aux organismes qui logent temporairement des personnes
défavorisés, les maisons relais et pensions de famille, I'intermédiation locative ou encore l'aide a la
gestion locative sociale.

L’aide aux organismes qui logent temporairement des personnes
défavorisees : 39,2 M€

Ces crédits recouvrent I'aide octroyée aux organismes logeant a titre temporaire des personnes
défavorisées qui ne peuvent étre hébergées en Centre d’hébergement et de réinsertion sociale
(CHRS). Elle est destinée a couvrir, au moins partiellement, le loyer et les charges. Elle est forfaitaire,
selon un bareme variant en fonction de la taille du logement et de son implantation (3 zones).

L’intermédiation locative : 64,8 M€

Ce dispositif permet d’aider des associations ou des organismes de logement social a prendre
a bail des logements du parc privé et a les sous-louer a un tarif social a des ménages défavorisés,
notamment des ménages hébergés en capacité d’occuper un logement. La dépense couvre le
différentiel entre un loyer social et le prix du marché (en sous location), ainsi que les charges de

fonctionnement des opérateurs (prospection, prise a bail, gestion sociale, équipement des
logements) et 'accompagnement social des ménages bénéficiaires.

Les maisons-relais et pensions de famille : 80,4 M€

Structures de taille réduite comportant une vingtaine de logements, alliant logements privatifs
et espaces collectifs, les maisons relais et pensions de famille sont destinées a I’accueil sans limitation
de durée de personnes en forte exclusion sociale. Forme de logement autonome, les maisons-relais
et les pensions de famille offrent un cadre de vie convivial et chaleureux, grace a la présence
quotidienne d’un hote.

Les résidences sociales et I’aide a la gestion locative sociale (AGLS) : 15 M€

L’aide a la gestion locative sociale est une aide de I'Etat aux gestionnaires de résidences
sociales, nouvelles ou issues de la transformation des foyers de jeunes travailleurs (FJT) ou des foyers
de travailleurs migrants (FTM), dans le cadre du plan de traitement des FTM, a mettre en place les
dépenses adaptées aux besoins des personnes accueillies (accueil, médiation...).

Le pilotage et I’animation du secteur AHI (Accueil, hébergement et insertion) : 10,7
M€

Le soutien financier aux fédérations locales des centres sociaux : 400 000 €

La contribution au fonds de coopération de la jeunesse et de I’éducation populaire
(FONJEP) : 4,7 M€
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Il. AUTRES COUTS DIRECTS

Nous I'avons dit, les colts publics inscrits au titre du programme n°177 ne représentent qu’une
partie des codts imputables directement aux situations de mal-logement. Ainsi, le programme 109
intitulé « Aide a I'acces au logement » finance les aides accordées directement ou indirectement aux
personnes qui rencontrent des difficultés pour accéder a un logement décent ou s’y maintenir
durablement. En 2014, le montant total des aides a la personne s’établissait a pres de 20 milliards
d’euros a la charge de I'Etat et des organismes sociaux (CAF, ...). En aidant les ménages aux
ressources modestes a faire face a leurs dépenses, et en les accompagnant dans leurs démarches
pour |"acces au logement, ce programme participe a la mise en ceuvre du droit au logement prévu
par la loi n° 2007-290 du 5 mars 2007 sur le droit au logement opposable (DALO). Afin d’aider les
ménages modestes a faire face a leurs dépenses de logement, les aides dites « a la personne », qui
constituent le principal poste budgétaire de la politique du logement, sont ciblées sur les ménages
aux ressources les plus modestes, i.e. les 3 premiers déciles de revenus. Elles ont pour effet de réduire
le reste a charge des dépenses de logement, que ces ménages soient locataires ou accédant a la
propriété.

En 2014, pres de 6,5 millions de ménages ont bénéficié d'une aide personnelle au logement,
leur permettant ainsi de réduire, dans le secteur locatif comme dans le secteur de I'accession, leurs
dépenses de logement (loyers ou mensualités d’emprunt et charges). Si le chiffrage précis de la part
de ces aides pouvant étre affectée directement a la lutte contre le mal-logement (contrainte
budgétaire et habitat insalubre) semble complexe sans exploitation précise des données de la CAF,
il est clair qu’une partie de celles-ci pourraient constituer un codt budgétaire directement imputable
a I’existence de situation de mal-logement.

Avec la garantie des risques locatifs (GRL), le programme 109 participe également a faciliter
I"acces au logement des locataires que leur taux d’effort pour le paiement du loyer, supérieur aux
critéres habituellement retenus par les bailleurs du parc privé, exclut de fait du marché de la location.
La garantie des risques locatifs (GRL) est destinée a faciliter I'acces au logement au plus grand
nombre de locataires et est basée sur la souscription facultative par les bailleurs d’un contrat
d’assurance garantissant le risque d’impayés de loyers et les dégradations locatives aupres de I'un
des assureurs adhérant au dispositif. Le colt budgétaire affecté a cette garantie des loyers était en
2074 de 9 millions d’euros.

De la méme facon, au travers la construction de logements abordables subventionnés, qu’il
soit sociaux ou intermédiaires, mais également les différentes aides aux travaux de rénovation des
logements, les pouvoirs publics s‘appliquent a atténuer la contrainte budgétaire des ménages les
plus modestes en luttant contre les conditions de logement dégradées. Les aides a la pierre adressées
au secteur de la construction sociale, et dans une moindre mesure au secteur privé intermédiaire,
pourraient donc légitimement étre, tout du moins en partie, comptabilisées comme co(t
économique et social du mal-logement. C’est également le cas des aides fiscales visant a
I’amélioration de I'habitat. Selon les derniers Comptes du logement, ces aides représentaient a elles
seules pres de 20 milliards d’euros en 2014.

1. Notons que la loi ALUR instaure depuis peu une consignation des APL en cas d'habitat indigne.
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Le secteur locatif social a quant a lui bénéficié de 3,5 milliards d’euros de subventions
d’investissement, consacrées tant a la construction qu’a la rénovation de son parc de logements,
mais également de pres de 2 milliards d’avantages dits de taux. De son c6té, le parc privé, locatif et
de propriété occupante, s'est vu versé 6,5 milliard d’euros au titre des mesures d’incitation a la
rénovation (TVA réduite, CIDD, ...).

Dans la méme optique, le programme national de rénovation urbaine (PNRU), dont
I'investissement estimé pour la période 2004-2012 était de 45 milliards d’euros, vise aussi du moins
pour partie a lutter contre I'habitat dégradé. Une partie des dépenses, une fois encore complexe a
chiffrer, qui en résulte pourrait donc étre logiquement considérée comme co(t de réparation ou de
lutte contre le mal-logement.

Pour mesurer efficacement la part de la dépense générale en faveur du logement imputable a
la lutte contre le mal-logement il faudrait tenir compte de la non linéarité de la relation entre
dépenses pour le logement et mal-logement : un euro d’aide en moins par bénéficiaire n’aurait
vraisemblablement pas d’effet sur le mal-logement. La conséquence serait plus vraisemblablement
une réduction des autres postes de la consommation des plus modestes. A contrario, la suppression
complete des aides au logement conduirait certainement a une explosion des situations de mal-
logement.

Pour quantifier I'impact de la dépense pour le logement sur le mal-logement il faudrait donc
disposer d’un modele sophistiqué permettant de tenir compte de la rentabilité marginale
décroissante des aides au logement du point de vue de la qualité de I’habitat. Ce modele n’existant
pas actuellement, nous mentionnons ici que la probable existence de ces codts directs « annexes »
sans parvenir toutefois a un chiffrage précis de ces derniers.

Si le chiffrage monétaire précis de I'ensemble des colts directement imputables aux situations
de mal-logement, c’est-a-dire ceux pour lesquels la résolution complete des situations de mal-
logement engendrerait de facto leur disparition, parait a ce stade complexe compte tenu de la non
exploitation d’un certain nombre de données détaillées (CAF, ANRU, ANAH, ...) et de I'absence de
modele permettant d’estimer I’élasticité du mal-logement a la dépense publique, il apparait malgré
tout clairement de cette partie | que les colts économiques et sociaux directs du mal-logement
s’établissent a un niveau bien supérieur aux 1,3 milliards d’euros figurant au titre du programme
177 du budget national visant a la prévention de |’exclusion et a linsertion des personnes
vulnérables.
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Partie 2

EVALUATION DES COUTS INDIRECTS DU MAL-LOGEMENT

|. COMPOSANTES DU MAL-LOGEMENT
ET CHAMPS D’ETUDE RETENUS

1. Les composantes du mal-logement

En accord avec les membres du comité de pilotage de I'étude, le choix a été fait de retenir
quatre composantes du mal-logement : la sur occupation, la contrainte budgétaire dépassée,
I"habitat sans confort et la précarité énergétique.

Celles-ci, bien que ne représentant pas I'ensemble des situations de mal-logement traversées
par les ménages, constituent a elles seules la grande majorité des situations de logement dégradées
observées sur le territoire national.

La sur occupation

Pour étudier la composante « sur-occupation » du mal-logement, nous avons retenu
I'indicateur de I'INSEE notamment disponible dans I'enquéte Logement 2013. La notion de sur
occupation repose sur I'indice de peuplement. Ce dernier est construit en fonction du nombre de
pieces nécessaires aux ménages d'un logement. Selon cet indicateur, chaque logement doit
posséder une piece de séjour pour le ménage, une piece pour chaque personne de référence d’une
famille, une piece pour les personnes hors famille non célibataires ou les célibataires de 19 ans et
plus, une piece pour deux enfants s’ils sont de méme sexe ou ont moins de 7 ans ou sinon une piece
par enfant. Selon I'enquéte Logement 2013, 9,5 % des ménages frangais sont en situation de
surpeuplement soit 2,7 millions de ménages.

La contrainte budgétaire dépassée

Pour définir la composante « mal-logement au sens de la contrainte budgétaire », nous
opterons par la suite pour le critére alliant a la fois un taux d’effort élevé et un reste a vivre faible.
En effet, il ne parait pas opportun d’inclure dans notre étude les ménages au seul reste a vivre faibles.
Le colt économique et social résultant de ces situations s'apparentant plus selon nous a un co(t de
la pauvreté qu’a un colt du mal-logement.

Selon le critére retenu, la population touchée varie assez fortement. Ainsi, 25 % des ménages
ont un taux d’effort jugé élevé, 30 % ont un reste & vivre faible et 17 % des ménages cumulent ces
deux caractéristiques.

OFCE | Marché a procédure adaptée sur la mesure du colt économique et social du mal-logement



L’habitat sans confort

Compte tenu de la multitude de situations d’habitat dégradé, le choix d’un indicateur efficace
et synthétique s’avere étre, pour cette composante, particulierement complexe. Afin d’éviter au
maximum une dispersion tant des résultats que des extrapolations potentielles de ces derniers, nous
définirons ici deux criteres stricts (et non exhaustifs) des situations de « mal-logement au titre de
I’habitat sans confort ». Le premier est un critere de bruit (ressenti) et le second indique la présence
(déclarée) d’humidité dans le logement.

Dans I'ENL 2013, 11 % des ménages répondent positivement aux items « Assez fréquents »
ou « trés fréequants » de la question : « Les BRUITS que vous entendez la NUIT dans votre logement
(fenétres fermées) sont-ils ... ». Concernant I’humidité, I'intitulé de la question est le suivant : « Y-a-t-
il des signes d’humidité sur certains murs de votre logement ? (condensation excessive, moisissures,
revétements dégradés...). Ne pas prendre en compte les dégats des eaux. ». lls sont 21 % a déclarer la
présence de signes d’humidité sur certains murs du logement.

La précarité énergétique

Enfin, seront considérés comme en situation de précarité énergétique les ménages déclarant
avoir souffert du froid durant le dernier hiver® et ayant un taux d’effort énergétique, défini comme
le rapport entre dépenses d’énergie et revenu, supérieur a 10 %. Selon I'enquéte Logement 2013,
2,5 % des ménages sont touchés par la précarité énergétique (taux d’effort élevé et froid ressenti).

2. Les champs d’études retenus

L'analyse des colts de réparation indirects fera suite aux analyses causales menées sur les
champs d’étude que sont : I'éducation, I'emploi et la santé. Pour chacun de ces champs, nous
tenterons d’évaluer I'impact négatif, monétarisé ou non, engendré par les situations de mal-
logement. Une fois ces liens causaux établis, nous tenterons d’évaluer les colts économiques et
sociaux induits.

Concernant I’éducation, nous étudierons spécifiquement I'impact des situations de mal-
logement (telles que précédemment définies) sur le retard scolaire. Concernant I'emploi, nous
tenterons de lier mal-logement et chémage (CREDOC, 2011; Eberle, 2001). Une fois ce lien causal
établi, nous tenterons de quantifier I'impact du mal-logement, et d’en déduire un cot, social et/ou
économique.

Enfin, nous nous appuierons sur la riche littérature existante pour tenter d’évaluer le colt du
mal-logement et de ses composantes sur la santé. Pour ce faire, nous étudierons notamment les
conséquences de I'occupation d’un habitat sans confort (tel que défini précédemment) sur I’état de
santé déclaré.

2. L'intitulé exact de la question figurant dans I'enquéte Logement est le suivant : « Au cours de I'HIVER dernier, votre
ménage a-t-il souffert du froid dans votre logement pendant au moins 24 heures ? ».
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Il convient de noter I'existence de difficultés importantes associées a I’évaluation du lien causal
entre les conditions de logement et la santé, I'emploi ou I’éducation de I'individu : les personnes qui
habitent dans des logements insalubres présentent une variété de caractéristiques qui peuvent
impacter leur niveau d’éducation, leur santé ou leur employabilité (FORS, 2012).

Les difficultés associées a I’évaluation du co(t social du mal-logement en France, proviennent
a la fois de difficultés a établir un lien de causalité mais aussi de I'inexistence ou de I'indisponibilité
des données.

En 2001, Kopp a ainsi dénombré trois conditions jugées comme nécessaires pour établir une
relation causale : une corrélation entre les phénomeénes, une explication logique pouvant expliquer
le lien et I'absence de causes alternatives (Kopp, 2001). Cette derniere condition est souvent difficile
a satisfaire. En effet, une relation d’association, qui révele I'existence d’un lien statistique entre deux
variables, ne correspond pas toujours a une relation de causalité.

Cette derniéere pourra étre mise en exergue uniquement si la méthodologie choisie permet de
capturer l'impact d’une variable sur une autre, en contrdlant des autres facteurs impliqués dans la
relation entre ces deux variables. Par conséquent, afin de mettre en évidence une relation causale
entre la qualité de I'habitat et la santé, I'emploi et la réussite scolaire, il est essentiel de contréler de
I"ensemble des caractéristiques propres au ménage ou a I'individu qui peuvent influencer leur niveau
d’éducation, leur santé ou leur employabilité.

Par ailleurs, la qualité du logement peut avoir des effets retardés et hétérogénes* sur ses
occupants. En effet, les enfants et les personnes agées peuvent étre plus vulnérables aux facteurs
nuisibles présents dans le logement. De plus, il peut exister un délai entre I’exposition au risque lié
au mal-logement et I"apparition des symptdmes chez les occupants du logement. Afin d’évaluer
rigoureusement l'impact du mal-logement sur ses habitants, il peut donc étre judicieux d’opter pour
une approche longitudinale centrée sur le cycle de vie.

Enfin I’évaluation du coQt social du mal-logement est contrainte par I'inexistence de certaines
données. En effet, la mise en place d’enquétes spécifiques permettant de capter I'ensemble des
composantes du mal-logement ainsi que I'intégralité des champs d’étude retenus semble nécessaire.
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Il. QUELLES METHODOLOGIES D’EVALUATION ?

Afin d’analyser les méthodes a disposition, il est important ici d’en distinguer deux grands
types. D’une part les méthodes visant a établir é&conométriquement I’existence de relations causales
ou de corrélations entre une situation donnée (ici le mal-logement) et de possibles conséquences
(échec scolaire, chdmage, ...). D’autre part, les méthodes visant a mesurer le coGt économique
d’une relation causale pré établie.

1. Méthodes visant a mettre en évidence des relations causales

Concernant la réussite scolaire, relativement peu de recherches scientifiques ont été consacrées
a I'analyse de I'impact des conditions de logement dans la réussite scolaire des enfants. Pour autant,
I'impact négatif d’un logement insalubre sur la santé des enfants peut avoir des conséquences sur le
risque d’absentéisme et donc la réussite scolaire. Une étude menée par |I’Association anglaise de lutte
contre le mal-logement Shelter révele par exemple que I'absentéisme scolaire est de 2 a 3 fois plus
élevé chez les enfants sans abris. Par ailleurs, la qualité de I’habitat peut également avoir un impact
sur le développement cognitif et intellectuel des enfants. En effet, en I'absence d’un espace individuel
décent et calme pour travailler, les enfants peuvent souffrir d’'un déficit de concentration. Ainsi, 79
% des parents habitant dans un logement surpeuplé et interrogés dans le cadre de |'étude menée
par l'association Shelter (2005), déclarent que leurs enfants éprouvent des difficultés dans
I"apprentissage de la lecture et la réalisation de leurs devoirs. Ce résultat est notamment justifié par
I’étude médicale de Larson et Petersen (1978) qui suggere que le bruit entrave les capacités de
mémorisation et d’apprentissage des jeunes enfants.

L’'ensemble de ces résultats révele la nécessité d’approfondir la recherche. C’est dans cette
optique que Goux et Maurin (2003) puis Hernu (2007) ont cherché a mettre en évidence I'impact
des conditions de logement sur la réussite scolaire de I'enfant. Nous analyserons également la
méthode initiée par Michel Duée visant a établir un lien de causalité entre chémage des parents et
échec scolaire des enfants. Cette méthode, bien que n’étant pas directement appliquée aux
situations de mal-logement est riche d’enseignements.

Dans un second temps nous traiterons des études réalisées dans le cadre de I’étude d’impact
des situations de mal-logement sur la santé. Les méthodes utilisées y sont plus diverses et
permettront d’enrichir nos analyses.

Surpeuplement et échec scolaire (Goux & Maurin, 2003)

Dans leur article intitulé « The Effect of Overcrowded Housing on Children’s Performance at
School » de 2003 et sur la base des données de I'enquéte Emploi de I'INSEE de 1990 a 2000, Goux
et Maurin tentent de mettre en évidence économétriquement |’existence d’une relation causale
entre « surpeuplement » et « échec scolaire ».
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Pour ce faire, et afin de corriger les importants biais d’endogénéité* inhérents a ce type
d’analyse, les auteurs mettent en ceuvre une méthode économétrique introduite en 2000 par Arthur
Lewbel’. Ce dernier montre comment identifier les effets de variables explicatives endogénes* dans
un modéele a choix binaire (Lewbel, 2000).

Contrairement aux modeles linéaires* dans lesquels I'endogénéité* est simplement traitée par
I"utilisation d’un modele avec variables instrumentales*, la correction des biais dus a I'endogénéité
dans des modeles a choix binaires nécessitent des hypothéses supplémentaires. La méthode
nécessite une variable instrumentale* et une variable explicative continue et exogene* aux autres
régresseurs qui influent sur la variable dépendante*. Lorsque ces deux variables sont identifiées,
Lewbel montre qu'il est possible d’identifier les effets de la variable endogene* par I'application de
la méthode usuelle des variables instrumentales* au modéle linéarisé (Maurin, 2002). Afin de
confirmer leurs résultats, les auteurs ont également utilisé une enquéte sur la poursuite de la scolarité
qui donne une indication plus directe des conditions de logement des répondants au cours de leur
enfance.

Les résultats issus de cette étude suggérent une claire corrélation entre le surpeuplement
du logement et les performances scolaires, la probabilité d’'un enfant qui partage sa chambre
avec I'un de ses freres ou sceurs d’abandonner I'école avant I'obtention du dipldme étant plus
importante que pour les autres enfants.

Condition de logement et échec scolaire (Hernu, 2007)

Dans son mémoire de recherche publié en 2007, Mathieu Hernu utilise les données issues de
I'Enquéte Logement 2002 pour estimer, comme Goux et Maurin quelques années plus tot (voir
supra), la relation causale liant conditions de logement et échec scolaire (Hernu, 2007).

L'auteur y utilise un certain nombre de méthodes économétriques : les moindres carrés
ordinaires (MCO), des estimations de type probit ainsi qu’une méthode plus complexe dite des
triples moindres carrés (TMC). Dans ses estimations, la variable dépendante (i.e. a expliquer) est une
indicatrice du retard scolaire (i.e. variable dichotomique), calculée pour 4 cohortes d’enfants agés
de 12, 14, 15 et 16 ans a partir de I'Enquéte Logement qui fournit une indication sur la classe
fréquentée par I’éleve. Pour chacune des estimations, Hernu inclut le sexe de I’enfant, la taille de la
fratrie, la position de I’enfant dans la fratrie (ainé ou pas), le revenu des parents, une indicatrice du
niveau d'éducation du chef de famille et une indicatrice de cohorte a laquelle appartient I'enfant
comme variables de contrdle. Les conditions du logement étant trés corrélées, Hernu effectue une
estimation pour chaque caractéristique retenue du mal-logement (humidité, froid, bruit, pannes de
WC).

De cette facon, Hernu montre que les coefficients associés aux variables de condition de
logement sont compris entre 0,04 et 0,05. Par ailleurs, Hernu souligne I'absence d’effet d’age
dans cette relation causale, mais un effet de pauvreté aboutissant a un impact plus important
des conditions de logement sur I'échec scolaire. Par la suite, Hernu appréhende la correction du
biais d’endogénéité* provenant de |'estimation de I'effet du surpeuplement du logement sur le retard
scolaire par I'usage de la méthode des triples moindres carrés.

3. Une définition succincte des termes suivis d’une « * » est disponible dans le glossaire en fin de document.
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Dans cette optique, il utilise le sexe des deux premiers enfants et celui des deux derniers enfants
issus d’une famille composée d’au moins trois enfants comme variables instrumentales.

Cette méthode se décompose en trois étapes :

v La premieére, qui consiste a régresser la probabilité d’avoir plus de deux enfants sur les
deux instruments, permet d’obtenir une valeur indicatrice de la probabilité d’avoir « trois
enfants ou plus ».

v La deuxieme repose sur la régression du nombre d’enfants par chambre sur l'indicatrice
« trois enfants et plus » prédite dans la premiere étape et sur le deuxieme instrument
standardisé et multiplié par I'indicatrice « trois enfants et plus », permettant ainsi de
prédire le nombre d’enfants par chambre.

v' Enfin, la troisieme étape consiste a régresser le retard scolaire sur les valeurs prédites par
les deux premiéres régressions.

Ici, I"auteur utilise également les doubles moindres carrés sur un échantillon ne prenant en compte
que les familles composées d’au moins trois enfants. Apres avoir prédit le nombre d’enfants par
chambre, I'auteur renouvelle la régression de la troisieme étape précédemment présentée.

Les résultats issus de cette étude, en accord avec ceux de Goux et Maurin (2003), montrent
qu’une augmentation d’un écart-type (0.59) du nombre d’enfants par chambre conduit a une
hausse marginale de la probabilité de retard scolaire de 0.28.

Impact du chémage des parents sur le devenir scolaire des enfants (Duée, 2005)

En 2005, Michel Duée s’est attelé a évaluer I'impact causal du chémage des parents sur la
scolarité de leurs enfants (Duée, 2005). Dans son étude, l'auteur définit le chdmage au sens large
du terme comme la précarité professionnelle. Par conséquent, il considere qu’un enfant aura été
dans une situation précaire si avant ses 15 ans, son pere a été au chémage, inactif ou en emploi
précaire (temps partiel subi, interim, ...) durant au moins 1 an.

Suivant cette définition, 5 % des enfants présents dans I'échantillon ont connu la
précarité. Les statistiques descriptives permettent de mettre en évidence une corrélation entre
la précarité et la scolarité des enfants. En effet, le taux d’obtention du baccalauréat pour les
enfants ayant souffert d’une situation de précarité est 20 points inférieur.

Les données utilisées sont issues de I'enquéte Budget de Famille de 2000-2001 qui fournit des
informations concernant les dépenses et la consommation de 10 305 ménages. Le calendrier qui
retrace I'ensemble de la vie professionnelle de I'individu depuis la fin de ses études est utilisé afin de
repérer les périodes de chémage ou de précarité professionnelle de I'individu.

La réussite et I'échec scolaire des enfants sont mesurés a travers |'obtention du baccalauréat
gréace aux informations fournies sur le niveau de dipléme en cours ou le dipléme obtenu le plus
élevé. L’échantillon est composé de 2 157 ménages, avec 3 771 enfants nés entre 1965 et 1979 et
« dont les parents ne sont pas séparés au moment de I'enquéte ».

Les enfants encore scolarisés mais n‘ayant pas le bac (tous baccalauréats confondus) sont

exclus de I’échantillon.
Graphique 1 Obtention du bac selon que les parents ont connu
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ou non la précarité professionnelle (Dué, 2005)
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Source : Insee, BOF 2000/2001
Champ : enfants nés entre 1965 et 1979, dont les parents ne sont pas séparés

Le sexe et I'année de naissance de I’enfant, le diplome des parents, I'age de la mere a la
naissance du premier enfant (avant 20 ans, entre 21 et 25 ans, aprés 25 ans), la taille de la fratrie et
le lieu de naissance des parents (France ou pays étranger) sont utilisés comme variables de contrdles
dans la régression. Le rang dans la fratrie et la composition sexuelle de la fratrie n’étant pas
significatives, ces variables n‘ont pas été retenues dans la régression.

Le modéle économétrique retenu pour les régressions est un modeéle bivarié a deux équations,
la premiere déterminant la précarité professionnelle du peére, et la seconde expliquant |’obtention
du baccalauréat par I’'enfant.

Le modele s'écrit :

YIi = XuB +Uy

y; = Xy + Yy +Uy
Avec X, et X, les caractéristiques individuelles.

Ces résultats doivent étre pris avec précaution car ils concernent la corrélation entre la précarité
professionnelle des parents et la scolarité de I'enfant mais ne contréle pas de I'existence d’autres
variables pouvant impacter la scolarité des enfants.

Afin de corriger les éventuels biais d’endogénéité* créés par ces variables, la précarité
professionnelle des parents est instrumentalisée* par la catégorie socio-professionnelle du grand-
pere, selon les données disponibles dans I'enquéte “Budget de Famille”. En effet, cette derniere peut
influencer le parcours professionnel des parents, sans impacter la scolarité des petits-enfants.

De cette facon, Duée (2005) montre que la précarité professionnelle du pere a un impact
négatif sur la réussite scolaire des enfants et confirme ainsi que la corrélation entre la précarité
professionnelle des parents et la scolarité des enfants précédemment mise en évidence
correspond a une causalité entre ces deux variables.
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Tableau 1. Résultat des estimations des régressions Probit (Duée, 2005)

Résultats des estimations

Probit simple Probit bivarié
Précante
Variables Obtention du bac Obtention du bac Pmt?%'o""e“e
(equation
mstrumentale)
CONSCRNUG .. <. oriaormn oris <nuctinain 0.470 #*** (0.092) 0.443 #*%% (0.094) 1.784 *** (0.161)
CSP du grand-pére
(réf ouvrier)
Agnculteur ... S — 0432 *** (0.104)
Indépendant ... 0.348 ** (0.137)
Cadre 0.127 (0.156)
Profession intermeédiaire . —0.857 *% (0.350)
Employe ... .. e —0.132 (0.119)
Précarité professionnelle
(réf. aucune précarité)
Au moins 1 an de précarité [— 0402 *** (0.109)|—1.071 *** (0.389)
Coefficient de correlation 0.333* (0.191)
des résidus

Source : Insee, BDF 2000/2001. Champ : enfants nés entre 1965 et 1979, dont les parents ne sont pas sépares
Les chiffres entre parenthéses correspondent aux écarts types.
* - signuficanfa 10 %  **: sigmificanfa 5% ;  *** - sigmficanfa 1l %

Selon la CSP du grand-pere considérée, on constate par ailleurs que I'impact est plus
important lorsque la variable de précarité professionnelle du pére est instrumentalisée* par la
CSP du grand pére.

De plus, le coefficient de corrélation des résidus positif (0.333) indique |'existence de
caractéristiques inobservées qui accroissent a la fois la probabilité d’obtention du baccalauréat pour
les enfants et “le risque de précarité professionnelle pour le pere”. C'est le cas par exemple des
enfants vivant dans un environnement de précarité professionnel qui peuvent étre incités a
poursuivre leurs études pour réduire la probabilité de subir a leur tour la précarité professionnelle.

Enfin, afin de tester un éventuel probleme d’hétéroscédasticité lié a I'existence d’effets fixes
dans les ménages et pouvant biaiser les résultats précédemment obtenus, Duée (2005) effectue les
mémes régressions en incluant uniquement un enfant par ménage. De cette facon, il trouve qu’en
moyenne la précarité professionnelle du pére est associée a un coefficient de -1,15, significatif a 5%
dans la moitié des estimations et a 10% dans les trois quarts des cas. Il obtient également un
coefficient de corrélation d’une valeur de 0,36, significatif a 10%.

Duée (2005) en conclut que les précédents résultats obtenus, qui suggérent un lien causal
entre la précarité professionnelle et la réussite scolaire des enfants, ont été peu biaisés par un
probleme d’hétéroscédasticité.

Les résultats obtenus par Duée (2005) sont en accord avec ceux de Ermisch et al. (2001,
Données britanniques), Goux et Maurin (2000 - Données francaises) et Maurin (2002, Données
francaises) qui révelent un impact positif du revenu des parents et négatif du surpeuplement
du logement sur la réussite scolaire.
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Contrairement a I'analyse de la relation qualité du logement-réussite scolaire des enfants,
I'impact du logement sur la santé de ses occupants a donné lieu a nombreuses études,
principalement étrangéres. Les résultats de ces derniéres sont unanimes : la moisissure, I’humidité,
le froid sont autant de facteurs qui impactent négativement la santé des occupants d’un logement,
engendrant des difficultés respiratoires, des pathologies dermatologiques ou d’autres maladies plus
graves comme la tuberculose ou la méningite.

Une enquéte, réalisée par Médecins du Monde sur 54 familles résidant dans le Val de Marne,
a montré que les enfants qui vivent dans un logement insalubre sont fréquemment sujets a des
rhinites, des maux de gorge et des otites (48% d’entre eux), des pathologies dermatologiques
comme l'eczéma (17% d’entre eux), de I'asthme (17% d’entre eux) et des troubles du sommeil
(17% d’entre eux). Les adultes souffrent quant a eux de troubles de I'humeur (57% d’entre eux) et
du sommeil (22% d’entre eux), de fatigue (25% d’entre eux), de maux de téte (30% d’entre eux),
de rhinites (30% d’entre eux) et de maux de gorge (30% d’entre eux).

Ces résultats sont confirmés par I'analyse de Ginot et Peyr (2010) qui utilisent les lettres de
motivation qui accompagnent les demandes de logement social pour recenser les divers problémes
rencontrés par les locataires du parc priveé.

Les principales difficultés mentionnées par les locataires souhaitant déménager concernent des
problémes somatiques dans 27 % des cas, des problemes de santé mentale dans 10% des cas, des
troubles du sommeil dans 8% des cas, des troubles de bien-étre, d’intimité et de socialisation dans
20% des cas et une sur occupation du logement dans 70% des cas.

Au-dela des problemes de santé physique, ces deux études permettent également de mettre
en évidence l'impact négatif de I'habitat indigne sur la santé mentale des habitants, notamment
I"anxiété et la dépression.

En accord avec ce résultat, I'enquéte Samenta menée en 2009 montre que, outre des
pathologies physiques et une espérance de vie réduite de 30 a 35 années comparée a la population
en général, les SDF souffrent également de troubles de santé mentale sévéres (psychotique,
dépression majeure, stress) et d’addiction (drogue, alcool).

Par ailleurs, d"autres études ont également mis en évidence I'impact du quartier d’habitation
sur la santé des habitants. Ainsi, le rapport de 2005 réalisé par I'ONZUS révele que les problemes
dentaires, de vision et de surpoids sont plus fréquents chez les enfants issus de quartiers défavorisés.

De plus, pour les habitants de ZUS, la probabilité de se déclarer en mauvaise santé est 2,2
points supérieure et la probabilité de rapporter au moins une incapacité (“limitation fonctionnelle
et/ou restriction d’activité”) est 2,4 points supérieure.

L’enquéte Santé, Inégalités et Ruptures Sociales, montre en outre que les habitants de ZUS ont
un risque 1,4 fois plus élevé de faire face a des symptémes de dépression.

Sur la base de ces observations, de nombreux chercheurs ont tenté de qualifier et de quantifier
scientifiquement ces relations probablement causales notamment entre les différentes composantes
du mal-logement ici étudiées et I’état de santé.
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Surpeuplement et état de santé (Gove, Hughes & Gales, 2014)

En 2014, Gove, Hughes et Gales ont utilisé des données d’enquétes réalisées sur un échantillon
représentatif de la population de Chicago afin d’évaluer I'impact du surpeuplement du logement
sur la santé des individus (Gove & al., 2014). Dans cette optique, et afin de limiter la colinéarité
possible entre les conditions de logement et le statut socioéconomique de ses occupants, Gove & al
(2004) construisent leur échantillon sur des individus de différents statuts socioéconomiques
présentant ou non des problemes de surpeuplement de logement. L’échantillon retenu, qui exclut
les ménages composés d’un unique individu, présente des caractéristiques trés similaires a celles de
la population de Chicago et un niveau de surpeuplement du logement comparable a la population
ameéricaine dans son ensemble. Ainsi, les résultats issus de cette étude pourront servir de référence
pour la population dans son ensemble.

L’estimation par régressions multiples, basée sur les données d’enquétes réalisées sur 2 035
personnes vivant a Chicago, étudie le lien causal entre le surpeuplement obijectif et le surpeuplement
subjectif et la santé physique et mentale, les relations sociales a I'intérieur et a I'extérieur du logement
et le soin apporté aux enfants du foyer.

Le surpeuplement subjectif, en partie questionné dans les enquétes Logement de I'INSEE,
décrit le manque d’intimité et le sentiment de demande sociale excessive ressentis par les occupants
du logement. La mesure du manque d’intimité correspond a la somme des réponses aux questions :
« Généralement, disposez-vous d’autant d’intimité que vous le souhaitez ? », « Disposez-vous d’une
piece que vous considérez comme étre la votre dans votre logement? », « Dans votre logement,
vous sentez-vous comme si vous n’étiez jamais vous-méme ? ». Le surpeuplement objectif est quant
a lui mesuré comme le nombre de personnes par piéce dans le logement. Ce choix est basé sur
I’hypothése que le nombre d’occupants du logement, une fois contr6lé du nombre de pieces, est
positivement corrélé a la probabilité de subir du surpeuplement et que le nombre de pieces, une fois
contr6lé du nombre d’occupants, est négativement corrélé a la probabilité de subir du
surpeuplement.

Afin de remédier au probléme de colinéarité entre le nombre de personnes par piéce et le
nombre de pieces et d’occupants du logement, Gove et al. (2004) comparent les résultats des
estimations avec et sans contréle du nombre de pieces et du nombre d’occupants du logement.
Lorsque I’on contréle du nombre de pieces dans le logement et du nombre d’occupants, la valeur
du coefficient associé au nombre de personnes par piéce est plus importante.

Les variables dépendantes* du modele défini par les auteurs sont : la santé mentale, la santé
physique, les relations sociales a I'intérieur et a I'extérieur du logement et le niveau de soin apporté
aux enfants. La santé mentale est mesurée par les symptomes psychiatriques, I'affect positif, la
dépression nerveuse, la présence d’irritation manifeste, un indice de I'aliénation générale (comme
mesure du sentiment d’'impuissance, I'absence d’appartenance aux normes...) et une mesure de
I"estime de soi. La santé physique est mesurée par le manque de sommeil, la contamination réguliere
de maladie, le niveau de corvées obligatoires a effectuer méme en cas de maladie, la possibilité que
quelqu’un prenne soin de soi en cas de maladie, la possibilité d’obtenir un endroit de qualité pour
se reposer, ainsi qu’un indicateur de santé générale.

Les relations sociales au sein du logement sont mesurées a partir d'un indicateur de la qualité
de la relation du répondant avec son conjoint, ses enfants et les autres occupants du logement.
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Les relations sociales a I'extérieur du logement sont quant a elles mesurées par la qualité des relations
du répondant a I'enquéte avec ses voisins, sa famille et ses amis.

Enfin, le soin apporté aux enfants est mesuré par le niveau de tracas causés par les enfants, le
sentiment de soulagement lorsque les enfants sont hors du logement, les punitions physiques
infligées aux enfants, la connaissance des camarades de I’'enfant par le répondant, la connaissance
des amis du répondant par |’enfant (sélectionné dans le foyer interviewé dans I'enquéte), la présence
d’une piece dans laquelle I'enfant peut étudier et la possibilité pour I’enfant de sortir avec les autres.

Les résultats de cette étude semblent montrer que les surpeuplements objectifs et subjectifs
sont tres fortement liés a une mauvaise santé mentale, a de faibles relations sociales entre les
habitants du logement et a un faible niveau de soin apporté aux enfants ; dans une moindre mesure,
le surpeuplement est également lié a la faible santé physique des occupants du logement et a de
pauvres relations sociales avec les autres personnes hors du logement.

Condition de logement et état de santé (WHO, LARES, 2007)

A partir d’enquétes réalisées dans 8 villes européennes, constituées de 290 questions avec
1095 « items » incluant des informations sur les caractéristiques de 3373 logements et le niveau de
santé de 8519 individus, le WHO analyse la relation entre les conditions de logement et le niveau de
santé des individus. Par le calcul de odds ratio, le WHO montre que les conditions de logement
(confort thermal, acces a la lumiere naturelle dans le logement, qualité de I'air intérieur, humidité et
moisissures, exposition au bruit, qualité des installations sanitaires, infestation d’insectes,
I"accessibilité au logement, la qualité environnementale de la résidence) impactent le niveau de santé
des individus.

Toutefois, les résultats obtenus pour I'échantillon utilisé ne peuvent étre élargis a I'ensemble
de la population. En effet, les villes européennes inclues dans I'échantillon ne peuvent servir de
référence pour évaluer les effets des conditions de logement sur la santé des individus. Il semble
nécessaire d’'élargir cette analyse a un échantillon de villes plus large ou plus représentatif.

2. Méthodes visant a mesurer le coOt économique et social

L'évaluation du colt économique et social du mal-logement contraint a distinguer les phases
de mise en lumiere des relations causale, décrites précédemment, et de quantification monétaire,
décrite dans la suite du document. En effet, les différentes méthodes de quantification monétaire
présentes dans la littérature reposent, pour la plupart d’entre elles, non plus sur des données issues
d’enquétes statistiques « généralistes » mais sur des données d’enquétes davantage qualitatives
(échantillon restreint) et quelquefois longitudinales. Notons que les recherches de David Ormandy
font figure d’exception puisque ce dernier base la quasi-totalité de ses études sur les données de
I"'EHCS, enquéte effectuée au niveau national.

Codt du sans-abrisme (The cost of homelessness in British Colombia, 2001)

Dans « The cost of homelessness in Brtish Colombia » (2001), I'estimation du co(t du sans-
abrisme est obtenue a partir d’un échantillon de 15 individus résidant a Vancouver.
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Cette évaluation est établie en comparant la consommation de services de santé, de services
sociaux et de systeme judiciaire par les individus sans-abris et ceux qui I'étaient autrefois et qui
occupent a présent un logement social. Afin de déterminer le colt économique du sans-abrisme, les
auteurs recoupent des informations rapportées par les répondants de |'enquéte concernant leur
consommation de services publics au cours de I'année précédente et des informations rapportées
par les fournisseurs concernant le colt de I'offre de ces services.

Cette étude fournit une estimation annuelle du colt de la consommation de ces services
par les sans-abris comprise entre 4 000 dollars et 80 000 dollars contre 12 000 dollars a 27 000
dollars pour les anciens sans-abris.

Par ailleurs, les auteurs évaluent également le coGt d’une distribution « préventive » de
logements aux sans-abris. Ce co(t de prévention est comparé au cot de I'hébergement d’urgence.

Selon les auteurs, les hébergements d’'urgence impliquent un cot journalier compris
entre 31 dollars et 80 dollars, tandis que la provision d’hébergements supervisés colte entre
20 dollars et 90 dollars par jour et par personne.

lIs montrent également que les hébergements supervisés permettent de réduire la
consommation de services publics dans le futur en impactant positivement la santé des
individus qui en ont bénéficié. Lorsque les colts associés a la distribution de service sont
ajoutés a ceux concernant la provision de logement aux sans-abris, le codt annuel par personne
total estimé est compris entre 30 000 $ et 40 000 $ pour les sans-abris et 22 000 $ a 28 000 $
pour les anciens sans abris.

Codt du mal-logement (Ormandy, 2010)

Les données utilisées dans cet article sont issues de I'English House Condition Surveys (EHCS).
Cette enquéte nationale, établie régulierement en Angleterre, informe a la fois sur les conditions de
logement des ménages mais aussi sur les accidents domestiques, sur la composition et la taille du
ménage ainsi que sur |’état de santé des individus.

La définition retenue du mal-logement est basée sur la classification du Housing Health and
Safety Rating System (HHSRS) qui évalue 29 risques de santé et de sécurité liés a la qualité du
logement et pouvant impliquer divers dommages sur ses occupants (voir infra). Pour chaque risque
considéré, le HHSRS fournit une notation qui dépend de la probabilité de survenue du risque dans
le logement et la gravité de ses conséquences sur les occupants du logement.

La méthode mise en place par David Ormandy se déroule en plusieurs étapes :

1. L'auteur procede au recensement de I'ensemble des logements pour lesquels la note de
I"'HHSRS est supérieure a 1 000°. Parmi ces logements, I'auteur évalue la probabilité
d’occurrence du risque. Il estime le nombre de personnes ayant subi des dommages liés a
la présence d’un risque et répartit ces individus en fonction de la gravité des dommages
subis (extrémes, séveres, seérieux, modérés).

4. Ce sont les logements classés en catégories 1 et 2 de I'HHSRS, c’est-a-dire les logements jugés comme étant les plus
« TiSquUés ».
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2. Pour chacun des codts retenus (voir tableau 2) l'auteur évalue le co(t total associé au mal-
logement en fonction de la gravité des dommages causes.

3. Pour les neuf risques considérés affectant la santé des occupants du logement®’, une
évaluation est réalisée du pourcentage d’incidents dans le logement en fonction de la
gravité des dommages causés sur la santé des habitants.

4. Enfin, les auteurs utilisent les deux estimations précédentes pour estimer le colt total du
mal-logement pondéré par le nombre de logements dans lesquels il existe un risque de
catégorie 1.

Tableau 2. Principaux types de co(ts et valeurs estimées (Ormandy, 2010)

Table 13: Main types of costs not yet covered and possible data sources

Type of cost Estimated value Estimated value and variations

Cost of enforcement action by councils £2,000 This will vary but is likely to be about this amount
on average irrespective of the class of harm. This
would cover the costs of inspections and advice
from technical staff and administrative support

Costs of moving to more suitable £10,000 This will involve stamp duty (where applicable) and

accommodation fees to estate agents, removal company, surveyors,
lenders ete. These are average house moving costs
applicable in all cases. This might apply to 1in 5
households with a Category 1 hazard

Increased spending on benefits £15,000 per annum Individuals who are permanently disabled will
qualify for a range of benefits to compensate for
being unable to work and to purchase care and
mobility. This amount is for a single person for
a whole year, Where problems are temporary,
benefits are likely to be paid but over shorter
periods

Lost capital value ot house/sale price £3,000 The 2006 EHCS indicates that this is the average
difference between market value with and without
repairs for dwellings with Category 1 hazards

Lost future earnings £26,000 per annum Based on current median tull-time salary, Obviously
such a large sum would only apply to people who
could never work again (most Class | outcomes).
Some reductions are likely for other outcomes as

De cette facon, les auteurs aboutissent a un codt total de santé et soins médicaux estimé de
10 000 £ par logement et d’un co(t total de 25 000 £ par logement.

Afin d’évaluer le cot des préjudices subis par les habitants du logement en termes de santé,
Ormandy se concentre sur 29 risques pour lesquels il dispose de données fiables et pour lesquels les
statistiques disponibles liant la qualité du logement a la santé des occupants sont robustes.

N

Les maladies et les blessures retenues correspondent a celles que subissent le plus
fréquemment le groupe d’age le plus vulnérable aux risque présents dans le logement (tableau 5).

5. Les risques identifiés sont : I'humidité et les moisissures, 'excés de froid, le radon, les chutes dans les escaliers, « fall on the
level », « fall between levels», les incendies, la surface et les matériaux chauds, « collision and entrapment ».
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Tableau 3 Exemple de classement par colts (Ormandy, 2010)

Nombre Nombre Colten % des Prlnpl_pa_les Principaux
de Ensemble - caractéristiques N
. de termes de N coQts \ S problémes de
Risque logement A des codlts de I'habitation P,
logements . santé et de . santé liés au
. touchés . (£) . favorisant .
touchés soins (£) santé - risque
en % le risque
. Problémes
Isolation, . -

o Ventilation respiratoires,
Humidité Installationv Allergies,
et 99 000 0,5 439 8 629 5 d'eau Infections,
moisissures Surpeu Ier‘nent Nausées et

peup * | diarrhée, Anxiété
et dépression, ...
Problémes
respiratoires,
Ventilation Arthrite
Froid 2 430 000 11 18 512 40 832 45 . ’ rhumatoide,
Isolation, ... .
Maladies
cardiovasculaires,
Tableau 4. Classification des risques (Ormandy, 2010)
Hazard Class | Class 1l Class 11 Class IV
Damp and mouid Not applicable* Type 1 allergy Sevece asthma Mid asthma
growth
Exces coid Heart amack leading to  Heart attack Respiratory condition  Occasional mild
death, after some time preumonia
n care
Radon (radiation) Death after treatment  Suniving lung cancer  Not applicable® Not applicable*
for lung cancer
Falis on the level Quadnpiegc Fernur fracture WWrist fracture Cut or bruse (requiring
vist 1o ASE)
Falis associated with Quadnplegc Fermur fracture Whist fracture Cut or bruse (requiring
stairs and steps vist 1o ASE)
Fails between levels Quadnplegc Head ingury Seriows puncture Cut or bruse {requiring
wound to hand vist to ASE)
Fire Severe bums and Senous bums and Serious bumns to hand  Burm to hand
smoke inhalation, smoke inhalation
leading to death, after
SOMe Lime N Care
Hot surfaces and Not applicable*® Senous burns Minor bums Very minoe burn
mazenais (requiring vt 1o ALE)
Colision and Not applicable” Punctured lung Loss of finger Cut or bruse {requiring
entyapment vist 1o ASE)

FOGRS Peesd of RIS 00 These RAZIACE Mty O 125 a0 The Sl

of harn because Dhese are evcep
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Afin d’évaluer les colts de réparation visant a traiter les conséquences des situations de mal-
logement mises en lumiere précédemment, les auteurs utilisent les données de la NHS, qui fournit
des informations sur le cot des traitements en hopitaux, des prescriptions, les consultations chez le
médecin généraliste... etc. °

Tableau 5. Codts par type et classe de risques (Ormandy, 2010)

Hazard Class | (£) Class Il (£) Class 11 (£} Class [V (£)
Damp and mould growth - 1,998 1,120 130
Excess cold 13,851 22,295t 319 &4
Radon {radiation] 13,247 13,2474 - -
Falls on the level 39,246 254241 743 &7
Falls associated with stairs and steps 39,246 254244 743 &7
Falls between levek 39,246 b 464t 1,693 &7
Fire 11,7541 7878t 2,188 107
Hot surfaces and materials - 4,652 1,234 107
Collsion and entrapment - 3,439 1,336 &7
Representafive cost 30,000 20,000 1,300 100

® Costy affer the fir vear will oocur. These costs are not modeled,

1 Costs aser the first year are likehy to ocowr, 25 2 conssquence of the initial liness/incident. Thess costs are not modelisd.

Le tableau 5 présente les colts en fonction des différents types de risques présents dans le
logement et leur gravité en termes de conséquences pour la santé des occupants. Néanmoins, en se
concentrant sur quelques risques uniguement, ce tableau ne fournit pas une représentation
exhaustive des co(ts de traitements engendrés par une mauvaise qualité de I’habitat.

Afin de fournir une évaluation plus globale des colts de traitements dus au mal-logement,
Ormandy les a estimés par classe de gravité du risque en termes de conséquences pour la santé,
attribuant la méme valeur aux risques impliquant des conséquences de gravité similaire.

Ainsi, la classe 1, représentant un co(t de 50 000£, correspond aux risques impliquant de
graves conséquences (déces, paralysie permanente, tumeurs malignes, pneumonies séveres, ...). La
classe 2, représentant un cot de 20 000£, correspond aux risques de fractures et de brllures séveres.
La classe 3, représentant un colt de 1 500£, correspond aux risques de crise cardiaque, de perte de
doigts, de commotion cérébrale sévére, et les séveres brilures aux mains. Enfin, la classe 4 représente
un colt de 100£.

Dans une derniere partie, les auteurs cherchent a évaluer les colts d’évitement ou de
prévention des situations de mal-logement mises en lumiere précédemment. Ainsi, Ormandy
cherchent a évaluer le colt que représenterait la rénovation des logements présentant des
conséquences en termes de santé pour ses occupants.

6. Notons que ces données ne fournissent qu’un colt approximatif des traitements car elles n‘ont pas été actualisées
depuis quelques années.
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Dans son rapport, le Regulatory Impact Assessment (2004) fournit une estimation des
implications en termes de coQts si on remplagait I'ancienne norme des logements présentant des
risques pour la santé par le HHSRS. Sous cette nouvelle norme, les colts d’amélioration des
logements s’éleveraient a £260 millions.

Cependant, selon Ormandy et al. (2010), le RIA fournit une sous-estimation du colt engendré
par la rénovation des logements afin d’éliminer tous les risques présents dans I'habitat. En effet, les
estimations du RIA ne prennent en compte que les cas ou l'autorité locale est supposée donner
I"ordre au propriétaire de faire des travaux. De plus, I’évaluation du RIA est basée sur un cot moyen
par logement nécessaire pour pallier les risques présents dans I'habitat.

Les estimations du codt des 5 risques retenus présents dans le logement par Ormandy et al.
(2010) sont quant a elle réalisées grace aux données de I'EHCS 2005/2006. Pour les risques autres
que le froid, les colts de réparation pris en compte sont ceux qui sont les plus probables. Par
exemple, si I'on souhaite remédier a un probleme d’humidité et de moisissures dans le logement,
les travaux concerneront principalement le toit, la cheminée, les gouttiéres, les finitions et
I"étanchéité du logement. Pour évaluer les colts de réparation dus au froid, un modele plus
sophistiqué est utilisé. Le colt correspond au nombre d’heures de travail nécessaires pour que le
logement présente soit un score supérieur a 35 ou un score supérieur a 65. Si aprés les travaux,
I’'objectif minimum d’un score supérieur a 35 est atteint, aucun travaux supplémentaire n’est
nécessaire. Dans le cas contraire, des travaux complémentaires devront &étre réalisés jusqu’a ce que
I’objectif soit atteint, ajoutant ainsi des co(ts supplémentaires pour la rénovation du logement. De
cette facon, Ormandy et al. (2010) obtiennent un co(t moyen pour chacun des risques, présenté
dans le tableau 5.

Néanmoins, ces colts moyens ne permettent pas de prendre en compte la variabilité des coQts
due a la spécificité de chaque situation. En effet, la rénovation des logements présentant un risque
de chute dans I'escalier par exemple, peut varier de £500 a plus de £3 000.

Lorsque les colts obtenus pour chacun des risques sont appliqués au nombre de logements
nécessitant des rénovations selon le HHSRS, Ormandy et al. (2010) aboutissent a un co(t total de
£20 millions.

Le codt du stress professionnel (Trontin et al., 2007)

En 2007, Trontin et al. ont tenté d’évaluer le coGt économique et social du stress professionnel
en France. La méthode utilisée croise le nombre de pathologies attribuables au stress professionnel
et des données de colts associés aux pathologies concernées.

Le nombre de cas pathologiques dus au stress professionnel est établi a partir de la méthode
des « fractions attribuables » pour chaque pathologie considérée suivant la formule :

(Risque relatif — 1) * Prévalence

Fraction attribuahle = — . -
(Risque relatif — 1) * Prévalence + 1

La prévalence correspond a la proportion de personnes qui se déclarent étre exposées au stress
professionnel pendant au moins 75 % de leur temps de travail. Elle est déterminée grace aux
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données de la Quatrieme Enquéte Européenne sur les conditions de travail pour I'année 2005 (voir
tableau 6).

Tableau 6. Prévalence du stress professionnel dans la population active
(Trontin et al. 2007)

Prévalence Hommes | Femmes
% de temps exposé | S0% 75% | 50% 75%
High strain 201 106186 124
Low strain 357 3891440 489
passive 305 4011257 320
active 106 74 |97 49

Le risque relatif correspond quant a lui au risque de développement d’une pathologie pour
une population exposée au risque comparée a une population non exposée. Il est déterminé a partir
d’une revue de littérature regroupant différentes études épidémiologiques (tableau 7).

Tableau 7. Risques relatifs par pathologie pour une population exposée
au stress professionnel (Trontin et al., 2007)

Rizques relatifs Hommes | Fammes Sources
Cardispathies sehémigues 1,17 1,20 | André-Petterson ¢t ol 2007

Maladics cardiovasculaires  Maladics cercbrovasculaires 1,03 1,14 André-Detterson et al , 2007
Maladies hypertansives 1,22 1,18 Guimont ¢t &/, 2008

Depression 1,82 1,82 Stansfeld et al., 2008
Membres supériaurs 1,70 1,40 Leroux of &/, 2008

e Lombalgies 13 | 1,02 | Clays etal 2007

En utilisant les prévalences et les risques relatifs ci-dessus, la formule de la fonction attribuable
donne les résultats suivants :

Tableau 8. Fractions attribuables au stress professionnel par pathologie
pour une exposition pendant au minimum 75% du temps de travail
(resp. 50 %) (Trontin et al., 2007)

Fractions attribuables, duree d’exposition de 75 % (resp 50%) Hommes Femmes
Cardiopathies tschemiques 1,77% (3,30%) 3.47% (5,12%)
Maladies cardiovasculaires Maladies cerebrovasculaires 0,32% (0,6%) 1,95% (2,89%)

Maladies hypertensives

3,38% (6,22%)

1,83% (2,71%}

Depression

8,00% (14,15%)

9,23% (13,23%)

Membres superieurs
Lombalgles

™S

6,91% (12,33%)
1,36% (2,55%)

4,73% (6,92%)
0,25% (0,37%)
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Les différents types de codts retenus sont :
v' Les co(ts pathologiques ;
v Les colts dus a I"absentéisme associé aux hospitalisations et aux jours d’arrét de travail ;

v' Les codts associés aux déces prématurés en raison de maladies cardiovasculaires ou de
suicides dus a la dépression ;

v Ainsi que les colts associés a la cessation prématurée d’activité ;

Ces colts sont déterminés a partir des colts de soin rapportés par I'assurance maladie et par
la méthode dite du capital humain pour les co(ts associés a I'absentéisme, aux déces prématurés et
aux cessations prématurées d’activité.

La méthode du capital humain permet de mesurer les pertes de richesse comprenant les pertes
de production marchande mesurée par la rémunération du travail et les pertes de richesse non
marchande mesurée par la valeur des taches domestiques.

En combinant les colts aux fractions attribuables (voir supra) pour chaque pathologie
précédemment évaluées, « les colts du stress professionnel pour I'ensemble de la population active

et pour une exposition pendant au minimum 75 % du temps de travail » sont ceux livrés au sein du
tableau 9 :

Tableau 9 Co0lt du stress professionnel par pathologie pour une exposition pendant au moins
75 % du temps de travail (resp. 50 %) en 2007
(Trontin et al., 2007)

Solns on uan;a :&r.on}onnw ('o'.u;non d'.s:tml.o I D-:;cm p'onumn'r.
En milllons d'€ Ho ' Fo Ho ] fo Mo . Fo . Ho I Fo
Cardiopathios 12.1 5.1 12, 5.3 35.% 5.4 17,9 54
tschomiques (22.7) (7,6) (23.4) (7.8) (66,3) (8,0) (33.4) (8.0)
Malodias .\ iadios 0.6 2.0 0.6 1.3 2.5 42 13 43
Cardiovass  cérobrovasculairos (1.2) (2.0) (1.2) (1.9) (4.8) (6.3) (2.4) (6.4)
tMaladios 13,1 6,2 3.6 0,9 10,6 1.7 2.7 0.7
yportonsivos (24.1) (9.2) (6.6) (1.3 (19.5) (2.5) (5.0) (1.0
DIpreaston .7 .7 2354 5019 253.% 2942 9.6 .7
(45.4) (79.9) (416,6) (719,6) {448.9) (421,8) (169,1) (54,1)
P T T L7 1.8 28,1 12,6 5.3 32,9
vor (3.0) (2.6) (50.1) (47.8) (116.6) (48.1)
Lombalglos 0,3 0,012 3.9 F».z 45,5 4.9
(0,6) (0,018) (7.2) (0,3) (85.3) (7.3)
TOTAL pour uno “52';’,"5'?5?‘32;“ 124,3 26,2 7561 | 165,6
T ToTAL 18723
TOTAL pour une """z’l::‘;’a‘:“d‘:"::;:: 199.2 [ 1283,7 I 12390 K 2094
T yomAL | 2997, B

De cette facon, selon Trontin et al (2007), en 2007, sur la population active frangaise de 27,8
personnes, le cot social minimum du stress professionnel est compris entre 1,9 et 3 milliards d’euros.

Néanmoins, ces chiffres restent discutables dans la mesure ou ils ne concernent que le stress
professionnel, sans prendre en compte les autres facteurs pouvant avoir un lien avec le stress comme
le soutien social ou la reconnaissance sociale. De méme, cette étude se concentre uniquement sur
trois pathologies induites par le stress (maladies cardiovasculaires, dépression et TMS). Enfin, la
meéthode des fractions attribuables ne permet pas de prendre en compte le cot du stress pour
I'individu en termes de bien-étre (colt « social »).
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La méthode des fractions attribuables est reprise par Fénoglio et al (2000) pour évaluer le colt
social de I'alcool, le tabac et les drogues illicites en France en 1997. Les colts estimés ne prennent
en compte que les coits monétaires tangibles privés et publics.

Comme dans I'étude de Trontin et al. (2007), I’évaluation du co(t social du tabac, de I'alcool
et des drogues illicites se décompose en deux étapes : I'estimation du nombre de morts et
d’hospitalisations dus a l'alcool, le tabac et les drogues illicites et, en utilisant des études
épidémiologiques, la mesure de la part du risque attribuable a ces trois facteurs.

3. Méthodologies visant a mesurer les colts économiques et sociaux
d’utilité

Pour étudier et quantifier les colts d’utilité, il convient de chiffrer la perte d’utilité, pour les
ménages ou la société, engendrée par les situations de mal-logement.

L'idée est ici d’attribuer une valeur marchande a un bien qui en est par nature dépourvu. A
titre d’exemple, il existe pour la santé, deux grands types de colt pouvant étre évalués. D’une part,
les situations de mal-logement peuvent engendrer un surcodt en termes de dépenses de santé. Ce
surcodt, induit par le mal-logement, sera pris en compte lors de I'analyse des colts de réparation
indirects (voir supra). Pour autant, ce codt n’integre qu’une partie des conséquences économiques
et sociétales du mal-logement sur la santé.

Afin de prendre en considération les implications des situations de mal-logement mesurées
notamment en QALY (Quality Adjusted Life Year), indicateur visant a estimer une « valeur de la vie »,
différentes méthodes sont proposées dans la littérature afin de valoriser de fagon monétaire les
conséquences d’'une amélioration du niveau de vie :

v' La méthode des colts marchands vise a valoriser des « épisodes morbides » en utilisant le
prix des soins médicaux attribué par le marché.

v La limite principale de cette méthode est I'hypothése que les spécificités des épisodes
morbides dus a la pollution ne sont pas différentes de celles des épisodes causés par
d’autres facteurs.

v' La méthode des pertes de production vise a valoriser la perte de production associée a un
décés en utilisant la somme actualisée des revenus futurs pour chaque age.

Cette méthode est assez largement critiquée car sa mise en application et les résultats qui en
découlent sont en grande partie dépendants de la valeur choisie du taux d’actualisation ainsi que
d’un ensemble d’hypothéses discutables (la valeur de I'individu dépend de sa productivité mesurée
par ses revenus du travail et indépendante des préférences de I'agent).

v' La méthode des préférences révélées consiste a évaluer la contrepartie monétaire
nécessaire pour accepter une variation du niveau du risque.

v La méthode d’évaluation contingente vise quant a elle a évaluer I’équivalent monétaire
d’une variation de bien-étre des individus. Elle est mise en application au travers
d’enquétes basées sur des scénarios hypothétiques. Il peut s’agir d’'une approche chainée
qui nécessite par exemple des données sur la variation de la pollution et son impact sur la
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santé des individus, ou une approche intégrée basée sur une estimation par les individus
des gains de bien-étre associés par exemple a la variation du niveau de pollution.

Enfin, la méthode d’estimation de la valeur d’évitement d’un décés (VED), consiste en la
valorisation monétaire des conséquences d’une amélioration des conditions de pollution sur la
mortalité. A titre d’exemple, Krupnick et al. (2002) utilisent la méthode contingente pour estimer
la VED et aboutissent a une valeur monétaire moyenne des décés dus a la pollution de 0.5 millions
d’euros en 1999.

De méme, pour évaluer la valeur économique des biens non marchands (Méthode des
préférences révélées pour I'évaluation des impacts non marchands, OCDE), existent notamment :

v' La méthode des prix hédonistes consiste en |'estimation d’un bien non marchand en
utilisant le prix d’'un bien marchand connexe. Par exemple, la différence de prix entre un
logement localisé dans un quartier bruyant et un logement situé dans un quartier peu
bruyant refléte la valeur de I'absence de bruit. (Voir Cavailhes et al (2010))

La méthode des prix hédonistes présente deux inconvénients. Le premier est lié a
multicolinéarité qui résulte de I'association des caractéristiques non marchandes. Par exemple, un
logement proche d’une route sera affecté a la fois par le bruit et la pollution, deux éléments qui
peuvent impacter le prix du logement. Le second est di au manque d’information des individus qui
peut ainsi produire des estimations du risque faussées.

En utilisant la méthode des prix hédonistes, Cavailhes et al (2010) évaluent le prix du climat
et montrent qu’une élévation de 1°C conduit a une hausse des prix de I'immobilier de 5% et que
les jours de fortes chaleurs réduisent la valeur immobiliere alors que les jours de grand froid n’ont
pas d’effet. Le nombre de jours de précipitation de décembre a mars impacte négativement la valeur
immobiliére.

v' La méthode fondée sur les comportements de prévention et les dépenses de protection
détermine quant a elle le prix implicite des biens non marchands en utilisant la valeur des
dépenses des individus en achats de biens marchands et la modification de leurs
comportements pour se prémunir d’une nuisance.

Bresnahan, Dickie et Gerking (1997) étudient les comportements des individus vivant dans un
environnement tres pollué et montrent que, les jours de mauvaise qualité de I'air, 40% de
I"échantillon adaptent leurs loisirs ou restent a I'intérieur du logement et 20% d’entre eux utilisent
davantage d’appareils de climatisation. La modification des comportements et de consommation
des individus face a la mauvaise qualité de I'air résulte ainsi en un co(t économique pour les
personnes interrogées.

Cette méthode présente néanmoins deux principaux inconvénients. Tout d’abord, les
dépenses de protection ne refletent que partiellement I'impact de la nuisance sur le bien-étre des
individus.

En effet, les logements équipés de fenétres a double vitrage permettront d’éviter le bruit au
sein du logement mais non dans le jardin. Par ailleurs, la modification des comportements des
individus et leurs achats de protection peuvent produire des « coproduits » qui réduisent le colt
initial de la nuisance.
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Par exemple, le temps passé dans le logement pour se protéger de la pollution peut étre utilisé
pour les taches ménageres ou le travail a domicile. Il est donc nécessaire de prendre en compte le
co(t net des dépenses ou des comportements pour évaluer de facon rigoureuse la valeur de la
nuisance.

v" La méthode des colts de la maladie (et de pertes de production) permet d’établir une
valeur de la nuisance établie grace aux dépenses de santé réalisées pour soigner les
dommages créés par les biens non marchands.

Néanmoins, il est difficile de distinguer la variation des dépenses de santé due a un facteur particulier.

Pour cette raison, les colts de maladie sont plus fréquemment estimés par la méthode de
pertes de production qui mesure la valeur de la nuisance a partir des prix de marchés estimés ou
observés. Cette méthode nécessite des informations concernant les différents liens de causalité mais,
contrairement a la méthode des colts de maladie, ne nécessite pas qu’une transaction ait
effectivement été réalisée.

Par exemple, la pollution atmosphérique accroit la concentration d’ozone au niveau du sol qui
a son tour réduit les rendements agricoles. On peut déterminer la valeur de I'effet négatif de la
pollution en multipliant la baisse des rendements par le prix observé du produit agricole.

En 2004, Chanel et al. se sont attelés a fournir une évaluation monétaire des effets de la
pollution de I'air sur le bien-étre. Afin d’estimer le consentement a payer des individus pour une
amélioration du niveau de pollution dans l'air, les auteurs utilisent la méthode d’évaluation
contingente et retiennent un scénario hypothétique qui place les individus face a une obligation de
déménagement vers deux localisations géographiques qui different uniguement par leur co(t de
résidence et le niveau de pollution dans I"air.

Contrairement aux scénarios hypothétiques plus couramment utilisés dans la littérature, qui
supposent que I'amélioration de la qualité de I'air est permise par I'action publique, le scénario
retenu dans cette étude présente |’avantage de minimiser I’ensemble des biais inhérents a la
méthode d’évaluation contingente (biais lié a l'incertitude relative a I'offre et a la demande de bien
public, biais d’inclusion, biais stratégique, biais hypothétique, biais causé par I'absence de familiarité
avec |’environnement du scénario hypothétique proposé).

Avant d’évaluer le consentement a payer des individus, les auteurs fournissent un travail
préliminaire ayant pour but d’établir le scénario hypothétique et le questionnaire de I’'enquéte.

Dans un premier temps, des enquétes anthropologiques portant sur les caractéristiques
sociodémographiques, la santé, les pratiques alimentaires et sportives, les comportements vis-a-vis
du risque et I'environnement sont réalisées sur 73 personnes en 1999 et 2000.

Par la suite, le questionnaire établi grace a I’'enquéte anthropologique est testé sur 20 individus
qui peuvent apporter des suggestions sur I'enquéte. Ce travail préliminaire résulte en un scénario
hypothétique proposant un choix de déménagement vers une localisation possédant un niveau de
pollution identique a celui de Marseille et une autre possédant une meilleure qualité de I'air mais
présentant un co(t de la vie relativement plus important.

Le choix de la ville de Marseille est justifié par le fait que 54 % des répondants a I'enquéte
préliminaire habitent a Marseille et 46 % sont trés probablement déja venus dans cette ville. Ainsi,
cette localisation géographique peut étre utilisée comme référence commune a tous les individus
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pour I'enquéte. Par ailleurs, une amélioration de la qualité de I'air est définie comme une baisse de
50 % du nombre de jours de pollution.

Les différents CAP (sans et avec information, ainsi que la CAP spécifique) sont estimés par
maximum de vraisemblance a partir de I'enquéte réalisée en juin 2000 et 2001 sur 1 273 habitants
des Bouches du Rhoéne.

En supposant :
G(CAR, Y, @) =Z(X;,&,7)
Avec CAP; le consentement a payer de I'individu, y; son revenu, ¢ un parametre, Z(.) la
fonction représentant I'hétérogénéité des individus qui dépend de X; I’'ensemble des caractéristiques
observables de I'individu, & le terme d’erreur et yun paramétre.

Le consentement a payer de l'individu est défini comme :
I 1/(1-cr)
CAR =y, —[ ¥/ —(1-a)z]

Ainsi le consentement a payer d’un individu pour une amélioration de la qualité de |’air dépend
de son revenu Yy;, de ses caractéristiques observables Z; (age, niveau de dipldme, perception de la
qualité de I'air a Marseille, connaissance de la pollution de I'air, fumeur ou non, appartenance a une
association de protection de I’environnement) ainsi que de I"élasticité revenu du consentement a
payer .

Les auteurs montrent que I'age (jusqu’a 65 ans), le niveau de diplome, I'activité des
personnes interrogées, le fait d’étre non-fumeur et d’avoir une bonne connaissance de la
pollution de I'air ont un impact positif et significatif sur le consentement a payer de I'individu.
En revanche, percevoir une meilleure qualité de I'air a Marseille que dans les autres villes et
I'appartenance a une association de protection de I'environnement ont un impact négatif et
significatif.

L'élasticité revenu du CAP sans et avec apport d’information est respectivement égale a 0,174
et 0,186 révélant ainsi une relation positive et significative entre le revenu et le consentement a payer
des individus. Toutefois, la valeur de I'élasticité revenu du CAP étant inférieure a I'unité, les ménages
aisés accepteront de dépenser un montant plus faible que les ménages moins riches.

Sur la base de ces estimations et des caractéristiques propres a chaque individu, les auteurs
estiment les CAP moyens sans et avec information qui s’établissent respectivement, pour une
réduction de la pollution de I'air de 50 %, a 65 euros et 69,7 euros par mois et par ménage.

Par la suite, ils cherchent a estimer une valeur d’évitement d’un déces contextuelle. La VED est
définie théoriquement par :

_ -1
VED; = (Dd ) " CAP,
Avec du la variation de la probabilité de déces, D la durée de cette variation et CAP; le
consentement a payer a I'age j.

Aprés avoir émis des hypothéses concernant la durée de la réduction de la mortalité, la
variation du risque de décés pour la population concernée et le montant monétaire individuel, les
auteurs estiment le méme modeéle que celui présenté précédemment en se basant sur une enquéte
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réalisée sur 923 individus interrogés sur leur consentement a payer pour bénéficier des effets de
I’amélioration de la qualité de I'air en termes de mortalité.

Ils aboutissent ainsi a une élasticité revenu du CAP d’une valeur de 0,217, révélant une
part du revenu consacrée a la réduction de la mortalité plus importante que celle consacrée a
une réduction de I'ensemble des effets sanitaires ou non. Le CAP moyen estimé s’établit a 61,7
euros par mois et par ménage. En utilisant les CAP individuels estimés, la variation du risque
correspondante, et la distribution des VED individuelles, les auteurs évaluent la VED moyenne
et médiane a respectivement 0,8 millions d’euros et 0,625 millions d’euros en 2001.

Malgré des résultats et une méthodologie particulierement instructive, il existe un certain
nombre de limites a cette étude, limites soulevées d'ailleurs par les auteurs eux-mémes :

v" En choisissant Marseille comme ville de référence, risque de biais de perception au sein de
la population car les individus peuvent avoir une mauvaise perception de la qualité de |"air
dans leur lieu de résidence.

v Il n‘est pas certain que les individus se comportent comme des consommateurs qui
maximisent leur utilité face au scénario hypothétique proposé.

v’ Les risques associés a la pollution peuvent étre difficiles a percevoir par les individus.

4. Méthodologies visant a evaluer les colts économiques et sociaux
de prévention

Le colt global du mal-logement obtenu (co(ts de réparation + col(ts d’utilité) peut étre
comparé aux codts résultant d’'une prise en charge durable et décente d’'un ménage (logement
social, rénovation, ...) ce qui permet une analyse colt/bénéfice de la prise en charge publique du
mal-logement. L'idée est de mettre en place un contrefactuel (par exemple a I'aide d’'une méthode
de type matching) et de comparer le colt de cette mise en place aux codts effectifs supportés par
les ménages et la société. Ce contrefactuel pourrait reposer sur I'idée d’une abondance de logements
peu chers, dignes et adaptés aux caractéristiques des ménages (par exemple des logements sociaux).

A titre d’exemple, Ormandy et al (2010) ont par exemple cherché a évaluer le colt du mal-
logement si les travaux de rénovation nécessaires a I'amélioration de qualité de I’'habitat ne sont pas
réalisés. Le modele établi avait déja pour objectif d’estimer ce coQt grace a I'utilisation des données
concernant la probabilité relative et la distribution des préjudices, en accord avec la classification de
I"'HHSRS. Ce colt est par la suite appliqué a une zone de logement spécifique afin d’en déduire le
colt total des risques. En utilisant la distribution moyenne des préjudices a la suite par exemple
d’une chute dans les escaliers, ainsi que la probabilité d’un tel accident, le colt estimé de la prise en
charge des personnes tombées dans les escaliers s’éleve a £61 millions par an.

Ce modeéle permet également d’évaluer le co(t de rénovation des logements nécessaire a
I"élimination de toute sorte de risques existant dans I’'habitat. En reprenant I'exemple précédent, le
co(t médian d’une réparation d’un escalier s'évalue a £338 selon les données de ’'HHSRS. En sachant
que 25 625 blessures résultent d’une chute dans I’escalier, le modele permet de fournir a la fois une
indication sur le colt de rénovation, ainsi que les économies réalisées suite a la mise en place des
travaux.
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Néanmoins, ce modéle présente plusieurs limites auxquelles Ormandy et al. (2010) essaient
de remédier. En effet, ce modele considere I'ensemble des logements, sans aucune distinction du
niveau de risque existant dans le logement insalubre.

De méme, il suppose que les travaux de rénovation permettent d’éliminer l'intégralité des
risques alors qu’en réalité, les travaux de rénovation n’ont pour but que d’éradiquer le sur-risque lié
a l'insalubrité. Enfin, il ne prend pas en compte que, pour un méme risque, les colts impliqués dans
la rénovation du logement peuvent varier en fonction de I’état de I’habitat.

Afin de prendre en compte I'ensemble de ces limites, Ormandy et al (2010) établissent un
nouveau modele fondé sur les données de I'HHSRS pour les 5 risques considérés. Ce modele permet
de prendre en compte le type de risque considéré, I'ampleur des travaux de rénovation, la variabilité
des colts et des bénéfices en fonction de I’état du logement et le type de scénario choisi (budget
consacré réparations du logement ou non, dépenses régulieres pendant plusieurs années par des
autorités locales, “costs up front”, ...).

Glossaire

Modeles linéaires : Un modele linéaire se présente sous la forme Y =Xb+& o0 Y est la
variable a expliquer, X la variable explicative, B le(s) coefficient(s) et & le terme d’erreur.

Variables instrumentales : Une variable instrumentale est une variable exogéne au modéle
corrélée a une autre variable supposée exogéne mais non corrélée avec la variable endogéne.

Variable explicative : Dans le modele linéaireY = Xb+ ¢, la variable & expliquer est le variable
Y. Elle est expliquée en fonction X.

Variable exogéne : Une variable est dite exogene lorsqu’elle contribue a expliquer la variable
endogene en étant décorrélée (i.e. indépendante) des autres variables du modéle. Dans le cas d’une
corrélation avec une autre exogene I'estimation des parametres du modele est biaisée et il faut
recourir a la méthode des variables instrumentales.

Variable dépendante ou endogéene : La variable dépendante est la variable du modéle a
expliquer. Dans le modéle Y = Xb+ ¢, la variable dépendante est la variable Y

Hétéroscédasticité : Dans le modeleY, =XDb+&, on parlera d’hétéroscédasticité lorsque la
variance de I'erreur VAR(¢) n’est pas constante, c’est-a-dire qu'il est possible que VAR(s) #VAR(s,)
pour i#j .

Colinéarité : Soit deux variables X et Y, ces variables sont dites colinéaires s’il existe un scalaire
k tel que X =KY .

11l. METHODOLOGIE D’EVALUATION DES COUTS
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INDIRECTS DU MAL-LOGEMENT

L’analyse des colts de réparation indirects résulte des analyses causales menées sur les champs
d’étude que sont : I’éducation, I'emploi et la santé. Pour chacun de ces champs, nous tenterons
d’évaluer I'impact négatif, monétaire ou non, engendré par les situations de mal-logement. Une fois
ces liens causaux établis, nous tenterons d’évaluer les colts économiques et sociaux induits.

Concernant I’éducation, nous étudierons spécifiquement I'impact des situations de mal-
logement (telles que précédemment définies) sur la probabilité de retard scolaire (Goux & Maurin,
2003; Hernu, 2007; Minister, 2004; Pirus, 2006). Ces résultats serviront de bases aux méthodologies
proposées ainsi qu‘au futur chiffrage.

Concernant I'emploi, nous tenterons de lier mal-logement et probabilité d’étre au chémage
(CREDOC, 2011; Eberle, 2001). Une fois ce lien causal établi, nous tenterons de quantifier I'impact
du mal-logement, et d’en expliciter un co(t, social et/ou économique.

Enfin, nous nous appuierons sur la riche littérature existante pour tenter d’évaluer le colt du
mal-logement et de ses composantes sur la santé (Culhane, 2008; Davidson et al., 2012; Dedman,
Gunnell, Davey Smith, & Frankel, 2001; Girard, Estecahandy, & Chauvin, 2009; Mazoyer, 2010).
Nous étudierons notamment les conséquences de |'occupation d’un habitat dégradé sur la santé
(Walter R . Gove, 1979). Pour ce faire, nous nous baserons essentiellement sur les enquétes Santé
2002-2003 de I'INSEE.

L’analyse de la littérature visant a mesurer le cot économique et social du mal-logement nous
incite a proposer une méthodologie en 4 phases.

1. Phase n° 1 : Le choix des indicateurs

La premiere étape consiste a circonscrire, pour chacune des composantes du mal-logement
étudiées (sur-occupation, contrainte budgétaire dépassée, précarité énergétique, logement sans
confort) et chaque champ d’étude retenu (éducation, emploi, santé), un choix d’indicateurs
synthétiques adaptés.

2. Phase n° 2 : Analyse descriptive

Une fois les indicateurs définis, la deuxieme phase consiste a mettre en évidence |'existence
d’un lien statistique entre les indicateurs relatifs au mal-logement, et ceux relatifs aux champs
d’étude retenus. Ce lien s’établit grace a une analyse descriptive des données c’est-a-dire en croisant
les caractéristiques des champs d’étude et des composantes du mal-logement. Cette phase, bien
gue ne pouvant permettre de conclure a I’existence d’une relation de causalité entre les variables du
mal-logement et celles des champs d’étude retenu, permet de poser les bases des phases 3 et 4.
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3. Phase n° 3 : Analyse économétrique

Une fois ces liens statistiques révélés, la relation causale est recherchée a travers la mise en
place d’'un modele économétrique. Ce modele, vise a régresser I'indicateur de champs d’étude
(éducation, emploi ou santé) par un certain nombre d’autres variables (facteurs explicatifs) parmi
lesquelles figureront les indicateurs de mal-logement (sur-occupation, contrainte budgétaire
dépassée, précarité énergétique, logement sans confort).

La méthodologie retenue réside dans I'itération de régressions logistiques binaires, qui seront
décrites par la suite. La variable a expliquer est celle correspondant au mieux au champ d’étude
considéré. Pour chacune des régressions opérées, les variables explicatives (dont le choix s’appuie
sur une analyse exhaustive de la littérature) intégreront, pour chacun des champs d’étude retenus,
un (des) indicateur(s) de mal-logement.

Cette méthodologie a notamment été validée dans les travaux de recherche menés sur le
champ de la sur-occupation (Goux & Maurin, 2003; Hernu, 2007) et les résultats obtenus sur ce
champ sont en tout point comparables a ceux présents dans la littérature.

Pour I'ensemble des champs d’étude, nous nous appliquerons autant que possible a faire
reposer notre analyse et nos modélisations sur des méthodes validées par des pairs dans la littérature
afférente au champ d’étude retenu. Autrement dit, les variables de contrdle intégrées dans nos
modélisations, évidemment sujettes a débat, émaneront des analyses extraites de la littérature
existante.

Les tentatives de modélisations micro économétriques s’écartant de celles admises dans la
littérature (variables supplémentaires, échantillons différents, ...) seront mentionnées mais leurs
résultats ne figureront qu’en annexe de ce document.

La modélisation micro économétrique fournira pour chaque champ d’étude, le risque relatif
associé a chaque indicateur de mal-logement.

4. Phase n° 4 : Chiffrage par la méthode des fractions attribuables

Enfin, une fois vérifiées la pertinence et la qualité du modéle choisi (notamment via la
robustesse de ses résultats et la validité des risques relatifs estimés), la derniére étape consistera a
traduire sur un plan monétaire, lorsque cela s’avere possible, I'impact des différentes
composantes du mal-logement sur les champs d’étude sélectionnés. Pour ce faire, nous
utiliserons le risque relatif extrait de I’analyse économétrique et mettrons en place la méthode dite
des fractions attribuables, largement développée dans la littérature épidémiologique ou celle visant
au chiffrage de co(ts sociaux (Imbernon, 2002 ; Sultan-Taieb et Niedhammer, 2012 ; Serrier 2012 ;
Trontin et al., 2010).

La méthode des fractions attribuables (FA) vise a déterminer, pour une situation donnée, le
nombre de cas attribuables a une caractéristique précise. La prévalence (P) de I'exposition au facteur
de risque (i.e. la proportion, dans la population, de personnes exposées a ce facteur a un instant
donné) et le risque relatif (RR) (i.e. la différence de risque de développer une « pathologie », pour
une population exposée par rapport a une population non exposée) permettent de déterminer cette
proportion de cas attribuables.
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En l'absence de ce facteur, le nombre de personne touchées par cette pathologie serait
diminué de cette proportion.

La fraction attribuable est définie comme suit :
_N\*
FA— (RR-D*P
(RR-1)*P+1

Les résultats de la phase d’analyse économétrique (phase 3) permettent de déterminer des
valeurs de risques distincts par classes de populations (par age, CSP, ...). Les niveaux de prévalences
sont quant a eux déterminés par I'analyse descriptive des données.

Lors que les risques relatifs ne pourront étre ré estimés sur des données plus récentes, les
risques issus des premiéres modélisations seront ré utilisés. Seules les prévalences issues des bases de
données plus récentes seront alors intégrées dans le calcul des fractions attribuables.

Dans le cas ou le coQt total d’un indicateur de « champs d’étude » est disponible au niveau
national, cette méthode nous permet d’obtenir la fraction de ce colt imputable aux différentes
situations de mal-logement.
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V. IMPACT DES SITUATIONS DE MAL-LOGEMENT
SUR LA REUSSITE SCOLAIRE

Si la relation statistique liant sur occupation et retard scolaire a fait I’'objet de nombreuses
études scientifiques par le passé, les possibles relations entre les autres composantes du mal-
logement et ce champ d’étude n’ont été que peu analysées dans la littérature. Afin de s’assurer a la
fois de la robustesse de la méthodologie et de la cohérence des résultats, nous tenterons dans un
premier temps de quantifier monétairement I'impact de la sur occupation sur le retard scolaire. Une
fois la méthode validée, nous I'appliquerons aux autres composantes du mal-logement.

1. Retard scolaire et sur occupation

Pour rappel, la notion de sur-occupation repose sur I'indice de peuplement tel que défini par
I"INSEE. Ce dernier est construit en fonction du nombre de pieces nécessaires aux ménages d’un
logement. Selon cet indicateur, chaque logement doit posséder une piece de séjour pour le ménage,
une piece pour chaque personne de référence d’une famille, une piéce pour les personnes hors
famille non célibataires ou les célibataires de 19 ans et plus, une piece pour deux enfants s’ils sont
de méme sexe ou ont moins de 7 ans ou sinon une piéce par enfant.

Le retard scolaire est quant & lui calculé en fonction de I’dge et de la position de I’éleve dans
le systeme scolaire. Ce retard ne peut étre calculé dans I’enquéte nationale Logement (ENL)
2013, la place de I’éleve dans le systeme scolaire n’étant pas renseignée. Nous allons donc exploiter
les données de I'ENL 2002 dans laquelle cette donnée est présente. Malgré tout, I'enquéte logement
2002 ne permet pas d’étudier I'ensemble des individus en étude. Nous optons donc pour la sélection
d’un sous-échantillon composé des éléves nés en 1990, en 1988, en 1987 et en 1986 a l'image de
celui utilisé dans le mémoire de recherche de Mathieu Hernu (Hernu, 2007), dont la méthode est
détaillée précédemment.

Les éléeves nés en 1990 sont considérés en situation de retard scolaire si, au moment de
I’enquéte, ces derniers n‘ont pas atteint la classe de 6°™, les éléves nés en 1988 (respectivement
1987 et 1986) sont eux en situation de retard scolaire s’ils n’ont pas atteint au moment de I'enquéte
la classe de 4™ (respectivement 3°™ et seconde)’.

eme

L'observation des taux de retard scolaire par age et par situation des individus vis-a-vis du
logement va & premiéere vue dans le sens de la littérature. En effet, quel que soit I'age de l'individu,
le fait d’étre en situation de sur occupation augmente de 17 a 23 points le taux de retard scolaire
(Graphique 2).

7. Le retard scolaire mesuré ici est un retard scolaire « cumulé », c’est-a-dire un retard scolaire « d’au moins 1 an ».
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Graphique 2. Taux de retard scolaire par age selon la situation de logement

70%
60% —
50% —
40% —
30% —
20% - —

0% . . . .

11 13 14 15
B Logement non surpeuplé Logement surpeuplé

Sources : Enquéte Nationale Logement 2002, Insee, calculs des auteurs.
Note de lecture : 45,4 % des individus de 11 ans vivant dans un logement surpeuplé sont en situation de retard scolaire.

Pour autant, ces résultats purement descriptifs doivent étre fortement relativisés puisqu’ils ne
permettent pas de contréler 'effet d’autres facteurs potentiellement explicatifs du retard scolaire
(revenu des parents, réussite scolaire des parents, place de I'enfant dans la fratrie, ...), qui peuvent
étre eux-mémes corrélés aux situations de mal-logement. Ainsi, si la relation statistique liant les deux
variables semble avérée, aucune relation causale ne peut ici étre mise en exergue. Pour ce faire, il
convient de mettre en place des méthodes économétriques permettant de contrbler les effets
d’autres variables pouvant impacter le retard et/ou la sur occupation. Afin de contrdler au mieux de
ces effets, nous allons analyser les résultats d’une régression de type logit. Nous verrons par la suite
que ce type de modélisation économétrique souléve de nombreuses questions notamment en
termes d’endogénéité mais elle parait de prime abord la plus adaptée aux données étudiées
(variables dichotomiques) (voir Encadré).
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Encadré. Le modele logit

Lorsque la variable expliquée ne prend que deux valeurs, il est préférable d’utiliser les modeles de type logit/probit aux
modeles linéaires. En effet, contrairement au modele linéaire, ce type de modéle, appartenant a la famille des modeles
linéaires généralisés, permet notamment de s’assurer que les probabilités estimées sont comprises entre 0 et 1.

lIs supposent que la probabilité de survenue d’un événement peut s’écrire comme fonction d’un ensemble de carac-
téristiques. Soit F cette fonction, Y la variable expliquée, P(Y=1/X).la probabilité de survenue de I'événement, X; les
variables explicatives, et 5 les coefficients qui traduisent I'effet de chaque variable j, on a donc :

E [ X) =P =1| X)=F(Xz))
Dans un modeéle logit, la fonction F est la fonction de répartition d’une fonction logistique. On a donc :
F (X 3;) = Exp(a)* EXP(3;) / (L+ EXp(@)) * EXD(3)))

ou « est le coefficient de la constante du modele, c’est-a-dire le coefficient correspondant a 'ensemble des modalités
prises en référence.
Ici, comme en général, les résultats donnés par les modeles probit et logit sont tout a fait comparables.

Dans la régression mise en place ici, la variable a expliquer(Y;) est une indicatrice égale a 1 si
I"éleve considéré est en situation de retard scolaire et O sinon. Les variables explicatives sont I'age de
I'individu(X;;), son sexe(X5,;), la taille de sa fratrie(X3;), une indicatrice d’obtention du bac pour le
chef de ménage(X,;), les revenus du ménage en décile(Xs;) ainsi qu’une indicatrice de mal-
logement(X,;) (ici le surpeuplement). La catégorie socio professionnelle des parents ou encore le
diplbme de la mére pourraient également étre intégrés aux régressions mais une fois encore nous
nous appliquons ici a respecter au mieux les modélisations proposées dans la littérature. De méme,
ces variables peuvent étre considérées comme approximées par les variables de revenu et du dipléme
du chef de famille.

Les résultats économétriques confortent a la fois les premiers éléments descriptifs et les
résultats issus de la littérature. Ainsi, toutes choses égales par ailleurs (situation vis-a-vis de I'emploi,
place dans la fratrie, niveau de dipldme de la personne de référence du ménage, taille de la fratrie,
revenu, age, sexe), un éléve occupant un logement surpeuplé a 1,4 fois plus de chance (B¢)
d’étre en échec scolaire qu’un éleve résidant dans un logement au peuplement « normal » (voir
tableau 10).

Pour autant, il subsiste toujours au sein de ces résultats de nombreux risques nhotamment la
possibilité qu’un certain nombre d’effets ne soient pas « captés » par le modele décrit précédemment).
Ces variables « non-captées » pourraient a la fois expliquer les situations d’échec scolaire et de sur-
occupation, comme par exemple, la variable de localisation du logement.

A ce stade de I’étude, compte tenu de I'abondante littérature sur le sujet concluant pour la
plupart & un effet marginal de ces endogénéités (Goux et Maurin, 2005 ; Hernu, 2007), nous
mettrons de c6té ces risques. Concernant I'importance de la localisation du logement sur la réussite
scolaire des enfants, les régressions effectuées en annexes et intégrant la variable « ZUS/Hors ZUS »,
soulignent certes |'impact significatif de la localisation du logement sur la réussite scolaire des enfants
mais la présence ou 'absence de cette variable ne modifie pas les coefficients observés pour les
variables relatives au mal-logement, signe de la relative robustesse des résultats décrits
précédemment.
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Tableau 10. Résultats de I'estimation logit

Effectifs Coefficient 3 Significativité
Normale 3788 ref. Fokx ref.
Situation vis-a-
vis du logement | syr occupation 459 0,36 Kk 1,44
Diplome le plus Inférieur au bac 2861 ref. *xk ref.
élevé du chef de
ménage Bac et supérieur 1386 -0,84 el 0,43
1 597 ref. ok ref.
2 1797 ns.
Nombre d'enfants 3 1233 ns.
du ménage 4 361 ns.
5 168 ns.
6 91 0,97 e 2,64
Position dans Pas aine 2144 ref. K ref.
la fratrie Ainé 2103 -0,26 ok 0,77
Gargon 2207 ref. Fkx ref.
Sexe -
Fille 2040 -0,48 bl 0,62
11 1079 ref. Fxk ref.
Age au 13 1045 0,47 kel 1,60
31/12/2002 14 1042 0,83 *okk 2,29
15 1081 1,41 Fxk 4,11
ler décile 103 ref. xhx ref.
2eme décile 198 ns.
3eme décile 244 ns.
4eme décile 304 ns.
Revenu du 5éme décile 402 ns.
ménage par UC
en décile 6éme décile 461 ns.
7éme décile 549 -0,58 *k 0,56
8eme décile 629 -0,72 ke 0,49
9éme décile 689 -1,05 bl 0,35
10eme décile 668 -1,23 kel 0,29
Constante ns.
R2 21 %

Source : Enquéte Nationale Logement 2002, Insee, Calculs des auteurs.

Note : réf. : modalité de référence, n.s : Coefficient non significatif, * : coeff. significatif au seuil de 90 %, ** : coeff. significatif au
seuil de 95 %, *** : coeff. significatif au seuil de 99 %.

Note de lecture : Le coefficient f§ est le coefficient émanant de la regression logit. Exp(f) représente le rapport de chance (ou odds
ratio) relatif a la variable décrite. Ainsi par exemple, toutes choses égales par ailleurs, un individu de 14 ans a 2,25 fois plus de
chance d’étre en situation de retard scolaire qu'un individu de 11 ans.
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Une fois vérifiées la robustesse des résultats économétriques et la validité des coefficients
estimés, conformes ici & ceux présents dans la littérature (Hernu, 2007 ; Goux et Maurin 2002), il
résulte de la phase 3 qu’un individu en situation de sur occupation a, toutes choses égales, 1,4 fois
plus de chance d’étre en situation de retard scolaire qu’un individu en situation de peuplement
« normale ». Le risque relatif associé au facteur « sur occupation du logement » est donc égal a 1,4.
Ce risque relatif ne pouvant étre ré estimé sur des données d’enquéte plus récentes, le retard scolaire
ne pouvant étre mesuré en 2013, nous supposerons que ce dernier est resté identique au cours des
12 derniéres années.

La prévalence par age est quant a elle donnée par la proportion d‘individus exposés a la sur
occupation. Ces prévalences par age sont fournies par les données des enquétes logement 2002 et
2013 (tableaux 11 et 12). Pour rappel, la classe de 5™ n’est pas renseignée dans I'ENL 2002. Les
éleves 4gés de 12 ans sont dong, a I'image du travail effectué par Hernu, exclus de I'analyse.

Tableau 11. Exposition au sur peuplement par age en 2001

Age de l'individu au 31 décembre 2001
11 13 14 15 Total
Mal logé au titre Non 88,7% 89,1% 88,3% 87,1% 88,3%
de la sur Oui 11,3% 10,9% 11,7% 12,9% 11,7%
occupation
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Tableau 12. Exposition au sur peuplement par age en 2013
Age de l'individu au 31 décembre 2013
11 13 14 15 Total
Mal logé au titre Non 89,9% 87,1% 88,3% 90,3% 88,9%
de la sur Oui 10,1% 12,9% 11,7% 9,7% 11,1%
occupation
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Ces résultats permettent le calcul de fractions attribuables par age.

Pour I'ENL 2002 nous obtenons les résultats suivant :

FA BR — 1) - Ay 02011 _ o0 les 11 f buable de 4
= = =10, i B ti thri

11 I:FRH — 1:] - _F;-i T 1 []J:]:- N |:|_I11 T 1 so1t, pour les ans, une iracion a Iouamle de I:l.-"l-l:l

FA ‘R~ 1) = B 04+ 011 _ 0,04 soi les 13 fraction attribuable de 5%
17 = I:'RH — 1:] - _F;-! T 1 = []J:]:- N |:|_I11 T 1 = i, Sl:ll.t, pour les ans, une racon a Iouamle de

FA (RR — 1)~ Py 04012 .05 soi les 14 fraction attribuable de 5%
11 = I:'RH — 1:] - _F;_i T 1 = []J:]:- N Ule T 1 = i, Sl:ll.t, pour les ans, une racon a Iouamle de

(RR — 1) = Pyg 0.4+ 0,13
FAy, = 0,05 soit pour les 15 ans, une fraction atiribuable de 494

TRR—1)+Pe+1 04013 +1
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D’apres I'enquéte Logement 2013, les fractions attribuables sont les suivantes :

s (RR —1) =P, 0.4=«0.10 004 les 11 fi buable de 4%
= = = i, i * t o
4= RR_D R +1- 04:010 %1 soit, pour les 11 ans, une fraction atiribuable de
s (RR — 1) = P, 042013 _ o5 les 13 fi buable de 5%
V= = = i ! f i
2T RR-D B, +1 04:01341 0 Soibpouries 13ans,une fraction atribuable de
s (RR —1) =P, 0.4+012 0,05 les 14 fi buable de 5%
= = = u, i ! t[ ttr.
U RR-1sP, 41 0.4+012+1 solt, pour les 1% ans, une fraction attribuable de
(RR — 1) = Py 0.4+010
FA,, — = 0,04 soit pour les 15 ans, une fraction attribuable de 4%

TRR—1)+Pe+1 04010 +1

Ces fractions attribuables sont d’une grande stabilité entre 2002 et 2013. Le colt estimé du
retard scolaire, i.e. du redoublement, varie selon les sources utilisées. En 2004, Paul et Troncin
estimaient ainsi le colt du redoublement en primaire et au college a 2,24 milliards d’euros (Paul et
Troncin, 2004). Selon I’OCDE, le colt du redoublement au cours de la scolarité obligatoire des éleves
(de 6 a 15 ans) en France était en 2012 de 1,43 milliard d’euros (OCDE, 2013). Enfin, en janvier
2015, I'Institut des politiques publiques (IPP) publiait son rapport n°7 intitulé « Evaluation du codt
du redoublement ». Selon les auteurs, ce dernier serait de 500 millions d’euros pour le primaire, de
600 millions pour le college (par cohortes d’éleves) et de de 900 millions pour le lycée, soit un colt
total de I'ordre de 2 milliard d’euros.

Nous I'avons vu, en 2002 comme en 2013, les fractions attribuables ne varient guére selon
I’age et sont comprises entre 4 et 5 %.

Sous I'hypothese que ces dernieres demeurent dans cette fourchette quel que soit I'age des
éleves et selon I'estimation du co(t du redoublement retenue, différentes estimations monétaires de
I'impact de la sur occupation sur la réussite scolaire peuvent étre calculées. Si le chiffrage de Paul et
Troncin est retenu, I'impact monétaire serait compris en 90 et 115 millions d’euros. Dans la cas ou
le colt réel du redoublement approcherait celui estimé par I'OCDE ou I'IPP, I'impact monétaire serait
compris entre 55 et 75 millions d’euros. Selon I'estimation retenue, on peut donc estimer qu’en
2002, le colt annuel du retard scolaire di aux situations de sur occupation était compris entre 55
millions d’euros et 115 millions d’euros par an. En 2013, ces ordres de grandeurs restent les mémes.
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2. Retard scolaire et mal-logement au sens de la contrainte budgétaire

Pour définir la composante « mal-logement au sens de la contrainte budgétaire », I'indicateur
retenu allie a la fois un taux d’effort élevé® (supérieur a 30%) et un reste a vivre faible (inférieur a
60% du reste a vivre médian national observé pour les locataires et propriétaires accédants). Ce
critere se rapproche fortement de l'indicateur utilisé pour mesurer le taux de pauvreté.

Le retard scolaire est quant a lui toujours calculé en fonction de I’age et de la position de I'éleve
dans le systeme scolaire. Pour rappel, ce retard ne pouvant étre calculé dans I'enquéte Logement
2013, la place de I'éleve dans le systeme scolaire n’étant pas renseignée, nous exploiterons les
données de I'ENL 2002 dans laquelle cette donnée est présente. L'échantillon est quant a lui
identique a celui décrit précédemment.

L'analyse descriptive du taux de retard scolaire par age selon les situations budgétaires du
ménage nous confirme I’existence d’un lien entre ces dernieres et I’échec scolaire des enfants. Ceci
étant d’autant plus vrai que lindividu est agé. En effet, pour les individus de 11, 13 ou 14, la
différence de taux de retard scolaire entre les éleves vivant dans un ménage avec un taux d’effort
élevé ne semble pas significative mais pour les éléves de 15 ans, le taux de retard est de 13 points
supérieur pour les taux d’effort élevés (graphique 3).

Graphique 3. Taux de retard scolaire par age selon la situation budgétaire du ménage
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Sources : Enquéte Nationale Logement 2002, Insee, calculs des auteurs.

8. Le taux d’effort est le rapport entre les dépenses en logement des ménages (loyers, remboursements d’emprunt) et leur
revenu. Le taux d’effort médian est le taux d’effort qui sépare la population en deux parts égales. La moitié des ménages
ayant un taux d’effort inférieur a ce taux et l'autre moitié un taux d’effort supérieur.
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Pour ce qui est du reste a vivre des ménages, il semblerait que ce dernier soit lié au taux d’échec
scolaire et ce quel que soit I'age des éleves. Pour les individus de 11 ans, ce taux est presque deux
fois supérieur pour les éléves appartenant a un ménage au reste a vivre faible. Pour les autres classes
d’age, les différences de taux sont comprises entre 15 et 24 points.

On retrouve également cet impact important du reste a vivre sur le taux d’échec scolaire dans
I"analyse du taux de retard scolaire en fonction de la valeur de I'indicateur de « contrainte budgeétaire
des ménages » combinant a la fois le taux d’effort des ménages et le reste a vivre. Nous verrons par
la suite que cet impact tres net du reste a vivre est en réalité intégralement lié a I'effet « revenu ». En
effet, ces variables de mal-logement au titre de la contrainte budgétaire ne semblent plus avoir
d’effet sur I'échec scolaire des enfants une fois le revenu des parents utilisé comme variable de
contrdle.

Graphique 4. Taux de retard scolaire par age selon la situation budgétaire du ménage

70%
60%
50%
40% —
30% —
20% - —
10% - —

0% . . . .

11 13 14 15
H Reste a vivre "normal" Reste a vivre "faible"

Sources : Enquéte Nationale Logement 2002, Insee, calculs des auteurs.

Afin de contrdler au mieux de ces effets, nous allons une fois encore analyser les résultats
d’une régression de type logit (voir encadré supra).
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Tableau 13. Résultats de 'estimation logit

Effectifs Coefficient 3 Significativité Exp(R)
Normale 3989 ref. Fxx ref.
Situation Vis-é' Contrainte
vis du logement |5y dgétaire 258 ns.
dépassée
N . 2861 oo
Dipléme le plus (Inférieur au bac ref. ref.
élevé du chef de 1386
ménage Bac et supérieur -0,84 Fhx 0,43
1 597 ref. *xk ref.
2 1797 ns.
Nombre d'enfants 3 1233 ns.
dumeénage | 361 s,
5 168 ns.
6 91 1,14 ol 3,13
Position dans la Pas ainé 2144 ref. Fhk ref.
fratrie Ainé 2103 -0,26 Hkk 0,77
Garcon 2207 ref. Fokok ref.
Sexe -
Fille 2040 _0747 *xk 0,62
11 1079 ref. ok ref.
Ageau  [13 1045 0,46 ok 1,59
31/12/2002 14 1042 0,83 Hkx 2,29
15 1081 1,41 fala 4,11
ler décile 103 ref. folalel ref.
2eme décile 198 ns.
3eme décile 244 ns.
Ueme décile 304 ns.
~ Revenu ﬁJuC 5eme décile 402 ns.
ménage par en
e loeme décile 461 ns.
7éme décile 549 -0,61 *x 0,54
Beme décile 629 _0,76 Hokok 0747
Oéme décile 689
10&me décile 668
Constante ns.
R2 19%

Source : Enquéte Nationale Logement 2002, Insee, Calculs des auteurs.

Note : réf. : modalité de référence, n.s : Coefficient non significatif, * : coeff. significatif au seuil de 90 %, ** : coeff. significatif au
seuil de 95 %, *** : coeff. significatif au seuil de 9 9%.

Note de lecture : Toutes choses égales par ailleurs, un individu de 14 ans a 2,24 fois plus de chance d'étre en situation de retard
scolaire qu'un individu de 11 ans.

Les résultats économétriques confirment les premieres impressions issues de |"analyse
descriptive (Tableau 13). Une fois I'effet du revenu contrélé, I'impact des dépenses en logement du
ménage sur I’échec scolaire des enfants ne ressort pas significativement des régressions au contraire
du revenu.
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L'effet capté au cours de la phase 2 est donc principalement un effet du revenu sur la réussite
scolaire des enfants. Cet effet ne résultant pas directement de la situation du ménage vis-a-vis de
son logement, nous ne pouvons le prendre en compte dans le reste de I'analyse.

La phase 3 n’ayant pu conclure a un impact significatif des dépenses en logement du ménage
sur la réussite scolaire des enfants, la phase de chiffrage ne peut étre opérée.

3. Retard scolaire et précarité énergétique

Concernant la composante « mal-logement au sens de la précarité énergétique», I'indicateur
retenu allie a la fois un taux d’effort énergétique élevé (supérieur a 10%) et une sensation de froid
ressenti. Le retard scolaire est défini quant a lui de la méme fagon que précédemment.

Le graphique 5 nous renseigne sur les taux de retard scolaire selon la situation énergétique du
ménage. Bien qu’un effet haussier puisse étre associé a la précarité énergétique du ménage, ce
dernier n’est pas évident a analyser puisqu’il semble différer selon I'age des individus. S’il semble
important pour les individus agés de 13 et 14, il est plus faible pour les autres classes d’age. L’analyse
économétrique des données nous permettra d’éclaircir cet effet.

Graphique 5 Taux de retard scolaire par age selon la situation énergétique du ménage

70%
60%
50%
40% —
30% —
20% - —
10% - —

0% T T T )

11 13 14 15
M Situation énergétique "normale" Situation de "précarité énergétique"

Source : Enquéte Nationale Logement 2002, Insee, calculs des auteurs.

A I'image de la contrainte budgétaire des ménages, leur situation énergétique ne semble
pas avoir d'impact significatif direct sur la réussite scolaire de des enfants. On peut penser la
aussi que les effets décelés au niveau descriptif étaient une fois encore des effets de revenu (Tableau
14).
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Tableau 14. Résultats de I'estimation logit

Effectifs | Coefficient B | Significativité Exp(B)
3974
. . N Normale ref. Fxk ref.
Situation vis-a-
vis du logement Précarité 273 ns
énergétique '
s . 2 861 -
Dipléme le plus Inférieur au bac ref. ref.
élevé du chef de 1386
ménage Bac et supérieur -0,84 Fhx 0,43
1 597 ref. Fkk ref.
2 1797 ns.
Nombre d'enfants |3 1233 ns.
du ménage 4 361 ns.
5 168 ns.
6 et plus 91 1,14 Fkk 3,12
Position dans la Pas ainé 2144 ref. Fkk ref.
fratrie Ainé 2103 -0,26 Hkek 0,77
Gargon 2207 ref. Fokok ref.
Sexe -
Fille 2040 -0,47 *hk 0,62
11 1079 ref. badadad ref.
Age au 13 1045 0,46 ek 1,59
31/12/2002 14 1042 0,83 Hkx 2,29
15 1081 1,41 Fhk 4,10
ler décile 103 ref. Hkk ref.
2eme décile 198 ns.
3éme décile 244 ns.
4éme décile 304 ns.
Revenu du 5éme décile 402 ns.
ménage par UC - —
en décile 6eme décile 461 ns.
7éme décile 549 -0,60 *x 0,55
8eme décile 629 -0,75 ek 0,47
9éme décile 689 -1,09 e 0,34
10éme décile 668 -1,28 ek 0,28
Constante ns.
R2 19%

Source : Enquéte Nationale Logement 2002, Insee, Calculs des auteurs.
Note : réf. : modalité de référence, n.s : Coefficient non significatif, * : coeff. significatif au seuil de 90 %, ** : coeff.
significatif au seuil de 95 %, *** : coeff. significatif au seuil de 99 %.

La phase 3 n’ayant pu conclure a un impact significatif des dépenses en logement du
ménage sur la réussite scolaire des enfants, la phase de chiffrage ne peut étre opérée.
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4. Retard scolaire et habitat sans confort

Pour définir la composante « mal-logement au sens de I'habitat sans confort», nous traiterons
parallelement les situations dans lesquelles les ménages déclarent la présence d’humidité dans le
logement et les situations dans lesquelles les ménages déclarent percevoir un exces de bruit. Le
retard scolaire est défini quant a lui de la méme fagon que précédemment.

L’effet sur le taux de retard scolaire de la présence ou non d’humidité dans le logement, bien
que légerement positif, ne semble pas significatif a ce stade de I'étude.

Graphique 6. Taux de retard scolaire par dge selon la situation d’hygiéne du logement
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Sources : Enquéte Nationale Logement 2002, Insee, calculs des auteurs.

A contrario, I'isolation phonique du logement impacte significativement la réussite scolaire des
enfants puisque le taux de retard des enfants exposés au bruit est de 9 a 15 points supérieurs selon
la classe d’age (graphique 7).

Graphique 7 Taux de retard scolaire par dge selon l'isolation phonique du logement
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Sources : Enquéte Nationale Logement 2002, Insee, calculs des auteurs.
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Tableau 15 Résultats de I'estimation logit pour la présence d’humidité

Effectifs Coefficient 8 Significativité Exp()
) ] o Normale 3086 ref. Fhx ref.
Situation vis-a-vis
du logement Présence
d*humidité 1161 ns.
Dipléme le plus | Infeérieur au bac 2 861 ref. Kk ref.
élevé du chef de 1386
ménage Bac et supérieur 084 ek 0,43
1 597 ref. *x ref.
2 1797 ns.
Nombre d'enfants P 1233 ns.
du ménage 4 361 ns.
5 168 ns.
6 91 1,14 ookl 3,13
fratrie Ainé 2103 -0,26 falakel 0,77
Gargon 2207 ref. Hokx ref.
Sexe -
Fille 2040 -0,47 Fhk 0,62
11 1079 ref. ek ref.
13 1045 0,46 b 1,58
Age au 31/12/2002
14 1042 0,83 ok 2,29
15 1081 1,41 falakad 4,10
ler décile 103 ref. sk ref.
2eme décile 198 ns.
3éme décile 244 ns.
4éme décile 304 ns.
Revenu du ménage 5éme décile 402 ns.
par UC endécile | game gecile 461 ns.
7éme décile 549 -0,61 il 0,54
8eme décile 629 0,75 ok 047
9eme décile 689 -1,09 ek 0,34
10éme décile 668 -1,28 el 0,28
Constante ns.
R? 19%

Sources : Enquéte Nationale Logement 2002, Insee, Calculs des auteurs.
Note : réf. : modalité de référence, n.s : Coefficient non significatif, * : coeff. significatif au seuil de 90 %, ** : coeff.
significatif au seuil de 95 %, *** : coeff. significatif au seuil de 99 %.
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Tableau 16. Résultats de I'estimation logit pour la présence de bruits

Effectifs Coefficient 8 Significativité Exp()
Situation vis-a-vis Normale - ref - ref
du logement Prébsen_ce de 746 0,32 - 138
ruits
I;)iplpme le plus Infe[)lzéjr au 2861 ref. . ref.
1 597 ref. ok ref.
2 1797 ns.
Nombre d'enfants 1233 ns.
duménage 4 361 ns.
o 168 0,64 Hrx 1,90
6 et plus 91 1,12 Hkk 3,05
Position dans la | Pas ainé 2144 ref. Hoxx ref.
fratrie Ainé 2103 -0,26 falaied 0,77
Sexe Gargon 2207 ref. kK ref.
Fille 2040 -0,48 il 0,62
11 1079 ref. falaled ref.
Age au 31/12/2002 L i 0,45 - 158
14 1042 0,84 Hxk 2,31
15 1081 1,41 Fx 4,11
ler décile 103 ref. ok ref.
2eme décile 198 ns.
3eme décile 244 ns.
4éme décile 304 ns.
Revenu du ménage| Seme decile 402 ns.
par UC en décile | geme décile 461 -0,42 * 0,66
7éme décile 549 -0,57 *x 0,57
8eme décile 629 -0,70 Fohk 0,50
9eme décile 689 -1,04 Fohk 0,35
10éme décile 668 -1,24 Hxk 0,29
Constante ns.
R? 21%

Source : Enquéte Nationale Logement 2002, Insee, Calculs des auteurs.

Note : réf. : modalité de référence, n.s : Coefficient non significatif, * : coeff. significatif au seuil de 90 %, ** : coeff. significatif au

seuil de 95 %, *** : coeff. significatif au seuil de 99 %.
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Une fois encore, les premiers résultats descriptifs semblent validés. Une fois vérifiée la
robustesse des résultats économétriques et la validité des coefficients estimés, conformes ici a ceux
présents dans la littérature, il résulte de la phase 3 qu’un individu en situation d’exposition au bruit
a, toutes choses égales par ailleurs, 1,4 fois plus de chance d’étre en situation de retard scolaire
gu’un individu en situation de peuplement « normale ». Le risque relatif associé au facteur « bruit »
est donc égale a 1,4. La prévalence par age est quant a elle donnée par la proportion d‘individus
exposés au bruit. Ces prévalences par age sont fournies par les données des ENL 2002 et 2013
(tableau 17 et 18).

Tableau 17. Exposition au bruit par age en 2001

Age de l'individu au 31/12/2001
11 13 14 15 Total
Exposé Non 82,5% 80,0% 83,5% 80,3% 81,6%
au bruit oui 17,5% 20,0% 16,5% 19,7% 18,4%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Tableau 18. Exposition au bruit par age en 2013
Age de l'individu au 31/12/2013
11 13 14 15 Total
Exposé Non 88,4% 88,7% 89,3% 88,8%
au bruit oui 11,6% 11,3% 10,7% 11.2%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Ces résultats permettent le calcul de fractions attribuables par age selon I'année d’enquéte.

Pour I’ENL 2002 nous obtenons les résultats suivant :

FA ®RR —1) Ay 02-018 _ 407 les 11 F buable de 7%
= = =0, i . H i
11 ':RR — 1:] N F;_l T 1 ﬂ,‘l’* U,lﬂ T 1 soit, pour les ans, une rracoon a 1Duaole de
FA RR —1) Py 02020 _ 407 les 13 F buable de 7%
.= = =0, i . H i
12 ':RR — 1:] N P;_E T 1 ﬂ,‘l’* [],2[] T 1 soit, pour les ans, une rracoon a 1Duaole de
FA @R — U - A 04017 406 les 14 F buable de 6%
= = =10, n , H i
11 {,RH — 1:] . F;_i ¥ 1 ﬂ,‘l’* U,l? T 1 s0it, pour les ans, une rracton a 1DUua e de
(RR — 1) =P, 0,4 = 0,20
FAy, = = 0,07 soit pour les 15 ans, une fraction atiribuable de 794

TRRE—1)+Pe+1 04020 +1

D’apres I'enquéte Logement 2013, les fractions attribuables sont les suivantes :

FA BR — 1) - Ay 02:012 _ 005 les 11 f buable de 5
= = =10, i B ti thri

11 {RH — 1:] N F;_i T 1 l:l,‘l- N Ule T 1 s0it, pour les ans, une rracton a 1DUua e de D.-"EI

FA @R - 1) + By 04+ 011 _ 0,04 soi les 13 fraction attribuable de 4%
17 = {RH — 1:] N j:;_! T 1 = I:I,‘l-* I:I,]_l T 1 =i, 501t pour les ans, une [racaon a IDuanie de

FA (RR — 1)~ Py 04~ 011 004 soi les 14 fraction attribuable de 494
11 = {RH — 1:] N F;_i T 1 = l:l,‘l- N I:I,]_l T 1 =i, 501t pour les ans, une [racaon a IDuanie de

(RR — 1) =P, 0,4 0,11
FAy, = 0,04 zoit pour les 15 ans, une fraction atiribuable de 494

TRR—1)+Pe+1 04+011+1
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L’exposition au bruit ayant semble-t-il été fortement réduite entre 2002 et 2013, les fractions
attribuables résultant de la phase méthodologique n°4 ont également diminué de 2 a 3 points de
pourcentage

Nous I'avons vu précédemment, le co(t du retard scolaire varie selon les méthodes et les
sources utilisées. En 2004, Paul et Troncin estimaient ainsi le codt du redoublement en primaire et
au college a 2,24 milliards d’euros (Paul et Troncin, 2004). Selon I'OCDE, le colt du redoublement
au cours de la scolarité obligatoire des éléves (de 6 a 15 ans) en France était en 2012 de 1,43 milliard
d’euros (OCDE, 2013). Enfin, en janvier 2015, I'Institut des politiques publiques (IPP) publiait son
rapport n°7 intitulé « Evaluation du co(t du redoublement ». Selon les auteurs, ce dernier serait de
500 millions d’euros pour le primaire, de 600 millions pour le college (par cohortes d’éléves) et de
de 900 millions pour le lycée, soit un co(t total de I'ordre de 2 milliard d’euros.

Sous I’hypothese que les fractions attribuables calculées lors de la phase n°4 demeurent
comprises entre 6% et 7% en 2002 et entre 4% et 5% en 2013, quel que soit la classe d’age
considérée, on peut donc estimer que le colt annuel du retard scolaire di a la présence de bruit
dans le logement était en 2002 compris entre 90 millions d’euros (6 pour cent de I'estimation de
I’'OCDE) et 160 millions d’euros par an (7 pour cent de I'estimation de Paul et Troncin). En 2013, ce
codt était compris entre 60 et 115 millions d’euros selon les fractions attribuables et I'estimation
retenues.

Afin de traiter les cas de multi exposition, c’est-a-dire les cas particulier de ménages exposés a
la fois a la sur occupation et aux nuisances sonores, i.e. les deux composantes pour lesquelles
I'impact sur I"échec scolaire est avéré, il faut contréler simultanément des deux composantes. Le
tableau 19 renseigne des résultats issus de la dite régression.
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Tableau 19. Résultats de I’estimation logit pour la sur occupation
et la présence de bruits

Effectifs | CoefficientR | Significativité Exp(R)
Normale 3196 réf. FAx réf.
SItuation  VIS-a-Vis | b ecance de bruits 746 0,3 Fedede 1,3
du logement
Sur occupation 459 0,3 folaa 1,4
Diplome le plus élevé Inférieur au bac 2861 réf. okl réf.
du chef de menage | B et supérieur 1386 -0,9 Fohk 0,4
1 597 réf. ol réf.
2 1797 ns.
Nombre d'enfants du |3 1233 ns.
ménage 4 361 ns.
5 168 0,5 Fkk 1,7
6 et plus 91 0,9 Fkk 2,6
Position dans la|Pasainé 2144 réf. T réf.
fratrie Ainé 2103 0,3 *okk 1,4
Gargon 2207 réf. *xx réf.
Sexe
Fille 2040 -0,5 Fkk 0,6
11 1079 réf. foleka réf.
13 1045 0,5 Fhk 1,7
Age au 31/12/2001
14 1042 08 ok 23
15 1081 1,4 o 4,2
ler décile 103 réf. kel réf.
2eme décile 198 ns.
3éme décile 244 ns.
4eme décile 304 ns.
Revenu du ménage [ Séme décile 402 ns.
parUCendecile [ game decile 461 ns.
7éme décile 549 -0,6 ol 0,6
8éme décile 629 -0,7 Fkk 0,5
9eme décile 689 -1,1 i 0,4
10éme décile 668 -1,3 Fhk 0,3
Constante ns.
R2 22%

Source : Enquéte Nationale Logement 2002, Insee, Calculs des auteurs.
Note : réf. : modalité de référence, n.s : Coefficient non significatif, * : coeff. significatif au seuil de 90 %, ** : coeff. significatif au
seuil de 95 %, *** : coeff. significatif au seuil de 99 %.
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Indépendamment des autres caractéristiques (dont la sur occupation), les résultats semblent
indiquer que toutes choses égales par ailleurs, un éléve en situation de sur occupation voit sa
probabilité d’étre en situation de retard scolaire multipliée par 1,35. L’exponentielle du coefficient
associé au bruit est de 1,40. Ces deux coefficients different relativement peu de ceux obtenus
précédemment.

Les fractions attribuables associées a ces derniers présentés ci-dessous.

En 2002 :

Pour le bruit nous obtenons les résultats suivant :

F.’q - :] = - - ' - ':I U? Sl:ll.t, FI-I:ILIt lES ].]. ans, une F[EJ:- on atir lh‘uah‘le dE ?I;
11 & » t
{.RR—l:]*Jjj‘l‘l U_.‘]:'*U_.].E“l‘l
.j H 5 — :] - - ' - ':I U; Sl:ll.t, FI-I:ILIt lES 13 ans, une F[EJ:- on atir lbL‘lEblE dE ;%
1 & » t
{JEJE - ].:] = .jjq + ]. U.‘]:'*U_._:U + ].
{RR _1:] *Pl,i U_.‘l'* U_.l;
F 'ql = = = ”h (4 Eb I les ‘1' ans, 1e fraction aﬁ.‘t"lhuahle dE ﬁ%
{.RR—l:]*de‘l‘l U_.‘]:'*U_.l; +1
:J“E l:] r-i]E, |::I.l1 ¥ D.l—l:l
.j H:” - ':I_.D; Sl:ll.t, E}I:Il_lt" lES 15 ans, une FraDtLDﬂ attr lbuable dE ;%

TRR-1)+P.+1 04+020+1

Pour la sur occupation nous obtenons les résultats suivant :

,-'-l]:” : :] - - ':I U |. 11 . F b‘ h‘l. d 4'%
F = = = ‘1- u] tir
:] ] Scll.t, E]‘Clur' E5 ans, une rracton a IDuaole de
F " n ‘1' 2 (u] tir
:] ] Sl:ll.t, E}I:Il_lt" =1 ans, une rracoon a 1Duaole de
11 ii{ q p [ [ 7 & » t
:] ] Sl:ll.t, E}I:Il_lt" =1 ans, une rracoon a 1Duaole de
:J“E l:] r-i]E, |::I.l1 ¥ DJ]-E
.j H:” - ':I_.UE Sl:ll.t, E}I:Il_lt" lES 15 ans, une FraDtLDﬂ attr lbuable dE 4'%

TRR-1)+P.+1 04+013+1

Pour la composante « bruit », les fractions attribuables étant identiques a celles de I'analyse
précédente, le cot associé I'est également et est donc compris entre 90 et 160 millions d’euros par
an. Concernant la sur occupation, les fractions attribuables par &ge restent identiques ET nous
incitent a estimer le colt entre 55 et 115 millions d’euros par an.

Contrairement aux étapes précédentes, et bien que l'existence de risques importants
d’endogénéité subsiste et doit donc d’étre rappelée, les colts ici obtenus peuvent étre sommeés afin
d’obtenir le colt monétaire induit par les situations de mal-logement étudiées sur I'échec
scolaire. Selon nos estimations, ce cot pouvait étre chiffré, en 2002, entre 155 millions d’euros
et 275 millions d’euros par an.
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En 2013 :

Pour le bruit, les fractions attribuables sont les suivantes :

s (RR — 1) =P, 0.4 =012 0.05 soi les 11 fraction attribuable de 5%
YU (RR—1)+B,+1 04s012+1 soit, pour les 11 ans, une fraction atiribuable de
s (RR — 1) =Py, 0.4=011 0.04 s0i les 13 fraction attribuable de 4%
SRR DR, 1 04-011 51~ 0¥ soitpour les 13 ans, une fraction ttribusble de
N (RR —1) =P, 0.4 =011 0.04 sai les 14 fraction attribuable de 4%
4SRRI, 1 04-011 51~ 0¥ soitpour les 14 ans, une fraction sttribusble de

{RR _ 1:] xP15 ':I_.‘l' * I:I_-ll
FA,, = 0,04 zoit pour les 15 ans, une fraction atiribuable de 494

TRR—1)+Pe+1 04+011+1

Pour la sur occupation, les fractions attribuables sont les suivantes :

s (RR — 1) =P, 0.4 = 0,10 0.04 s0i les 11 fraction attribuable de 4%
YU (RR—1)+B,+1 04s=010+1 soit, pour les 11 ans, une fraction atiribuable de
s (RR — 1) =Py, 0.4 =013 0.05 soi les 13 fraction attribuable de 5%
SRR DR, 1 042013 51~ 005 soit pour les 13 ans, une fraction atiribusble de
N (RR —1) =P, 0.4 =012 0.05 sai les 14 fraction attribuable de 5%
YU RR—1)+B,+1 04s012+1 soit, pour les 14 ans, une fraction atiribuable de

{RR _ 1:] xP15 ':I_.‘l' * I:I_-l[]
FA,, = 0.4 soit, pour les 15 ans, une fraction attribuable de 4%

TRR—1)+Pe+1 04010 +1

Si le colt estimé de la sur occupation est resté identique, compris entre 55 et 115 millions
d’euros par an, celui engendré par la composante « Bruit » a diminué pour atteindre entre 60 et 115
millions d’euros par an. L'impact monétaire du mal-logement sur le retard scolaire serait donc
compris entre 115 et 230 millions d’euros en 2013.

Evidemment, ces chiffrages ne signifient nullement que si aucun ménage ne se trouvait en
situation de mal-logement, le co(t global du redoublement diminuerait de plus de 200 millions
d’euros. La méthode explicitée tout au long de cette partie n‘a pour but que d’estimer le coGt
monétaire imputable aux situations de mal-logement. Les multiples facteurs conduisant au
redoublement d’un éleve, malgré les différents contrdles effectués, continuent de se cumuler ce qui
rend fragile I'extraction d’un coQt précis imputable aux situations de mal-logement elles-mémes. De
plus, les régressions présentées précédemment n’expliquent qu’une partie du retard scolaire
(environ 20%).

Malgré tout, cette méthode de chiffrage nous renseigne sur les ordres de grandeur a I'ceuvre
et permet de conclure a un impact significatif des situations de logement sur la réussite scolaire des
éléves.

Evidemment, ces effets sont a méme de jouer sur I'avenir de ces éléves. Si le lien entre le retard
scolaire et le niveau de diplome atteint en fin d’étude est évidemment, I’existence d’une corrélation
entre ce dernier et 'insertion dans I'emploi est lui aussi avéré. Ainsi, le tableau 20 présente pour
2013, le taux de chdmage selon le niveau de diplome et la durée écoulée depuis la fin des études.
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Les peu diplémeés éprouvent des difficultés bien plus importantes que les autres catégories de
ménages a s'insérer dans I'emploi et ce d’autant plus qu’ils sortent juste d’études.

Tableau 20. Taux de chdmage selon le dipléme et la durée écoulée depuis la fin de la formation
initiale en 2013

Sortis depuis

fame | e Swens
initiale de formation initiale de formation initiale

Enseignement supérieur 10,5 6,1 4,3

dont :

enseignement supérieur long (1) 9,2 6,3 4.4

enseignement supérieur court (2) 13,0 5,8 4,2
Bac, CAP-BEP et équivalent 24,7 15,1 7,6

dont :

baccalauréat 22,5 12,3 7,1

CAP-BEP 28,3 18,7 7,9
Brevet, CEP et sans dipléme 48,9 33,2 13,0
Ensemble 20,3 12,5 7,8

(1) : notamment licence, master, doctorat, écoles de commerce et d'ingénieur.

(2) : notamment DUT, BTS, Deug, dipldmes paramédicaux et sociaux.

Lecture : en 2013, le taux de choémage (au sens du BIT) des hommes sortis depuis 1 a 4 ans de formation initiale est 21,7.

Note : données rétropolées sur la période 2003-2012 suite au changement du questionnaire de lI'enquéte Emploi en 2013.
Cette rétropolation ne permet pas de corriger d'éventuelles ruptures liées aux modifications du questionnement sur la formation.
Champ : actifs sortis de formation initiale en France métropolitaine depuis un an ou plus.

Source : Insee, enquétes Emploi.

En impactant indirectement la réussite scolaire des éleves, les situations de mal-logement
impactent également ces derniers en freinant leur future insertion sur le marché de I'emploi. Les
situations de mal-logement peuvent également avoir, a plus court terme, des effets directs sur
I'insertion professionnelle.
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V. IMPACT DES SITUATIONS DE MAL-LOGEMENT
SUR L’EMPLOI

Certaines situations de mal-logement ont pour conséquences directes d’exclure socialement
les ménages qui en sont victimes. Or, la recherche active d’emploi résulte de mécanismes inverses,
d’inclusion sociale. Le chémeur, pour ne pas étre « découragé » doit pouvoir vivre dans un
environnement lui permettant de se consacrer pleinement a sa recherche d’emploi. Ce sont ces
mécanismes que cette partie vise a expliciter.

Evidemment, il faudra s’assurer que l'analyse distingue correctement les différents effets. I
existe un certain nombre de risques afférents a ce type d’analyse. D’une part, si un lien statistique
venait & étre mis en évidence entre le mal-logement et la situation vis-a-vis de I'emploi, la relation
causale liant ces deux situations peut s’avérer complexe a mettre en évidence. En effet, la causalité
peut étre a double sens.

Si les situations de mal-logement peuvent avoir un impact significatif sur le retour vers I'emploi,
il existe de fait un effet significatif du statut professionnel sur les conditions de logement et ce, par
le biais du revenu des ménages. Plus pauvres, les ménages subissant le chémage sont plus enclins a
subir également des situations de logement dégradéEks. Il est donc important de pouvoir contrdler
ces effets.

Afin de restreindre au maximum ces risques, nous avons retenu pour notre analyse un sous
échantillon de ménages au sein des enquétes logement 2002 et 2013. L’ensemble des résultats qui
suivent devront donc obligatoirement étre analysés comme des résultats partiels portant sur le sous
échantillon retenu.

Ce sous échantillon d’analyse est composé des ménages n’ayant pas changé de logement et
n‘ayant pas connu de modification de leur structure familiale au cours des 4 années précédant
I'enquéte. Notons que les enquétes logement ne nous permettent pas de suivre les individus
interrogés au cours des 4 dernieéres années. Notre analyse visant a analyser la situation des individus
vis-a-vis de I"'emploi, seule la population active est ici retenue, c’est-a-dire les individus ayant un
emploi et ceux au chGmage.

Ce sous échantillonnage permet a la fois d’écarter, au moins partiellement, le fait que la
situation professionnelle des ménages puisse impacter leur situation de logement. Cela permet
également de se libérer du fait qu’'une modification de la composition familiale dans une période de
chémage puisse faire basculer le ménage dans une situation de logement dégradée.

Sur ce sous échantillon, les graphiques 8 et 9 nous renseignent sur la probabilité d’étre au
chdémage de I'individu au moment de I’enquéte selon sa situation vis-a-vis de son logement.
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Graphique 8. Taux de chémage selon la situation du logement en 2002
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Sources : Enquéte Nationale Logement 2002, Insee, calculs des auteurs. Sous échantillon des individus
n’ayant pas eu de modification dans la structure de leur ménage et n’ayant pas déménagé au cours des 4
années précédant I'enquéte.

Graphique 9. Taux de chémage selon la situation du logement en 2013
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Sources : Enquéte Nationale Logement 2013, Insee, calculs des auteurs. Sous échantillon des individus
n’ayant pas eu de modification dans la structure de leur ménage et n’ayant pas déménagé au cours des 4
années précédant I'enquéte.

Clairement, en 2002 comme en 2013, I'existence d’un lien statistique entre conditions de
logement et situation vis-a-vis de I'emploi semble avérée. Pour certaines composantes du mal-
logement, les différences observées en 2002 entre les ménages mal logé et le reste de la population
se sont méme pour certaines creusées.
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Ainsi, alors qu’en 2002, le taux de chémage des individus vivant dans un logement sur occupé
était deux fois supérieur a celui des individus résidant dans un logement a I'occupation « normale ».

En 2013, ce rapport atteint 2,5. Quand le taux de chémage des « non mal logés » augmentait
d’1,5 points entre 2002 et 2013, les ménages exposés a la sur occupation voyait lors taux de
chémage croitre de plus de 5 points. De la méme facon, alors que la présence de bruit augmentait
en 2002 le taux de chémage de 4 points tout comme la présence d’humidité, en 2013, les taux de
chémage des individus exposés au bruit et a I’humidité sont respectivement 6 points et 8 points
supérieurs aux taux de chémage des individus non exposés a ces composantes du mal-logement.

Les composantes de « contrainte budgétaire » et de « précarité énergétique » ne sont pas, ici
et dans la suite de 'analyse, retenues en raison de la forte relation causale liant la situation des
individus vis-a-vis de I'emploi et leur revenu, et donc leur contrainte budgétaire et énergétique. De
fait, les individus au chdmage ont des revenus bien moindres que ceux des individus en emploi.
Entrainant de fait des taux d’effort en logement et énergétique bien plus élevés et donc une analyse
plus complexe de ces composantes du mal-logement.

A l'image du travail effectué sur le champ d’étude « Education », I'idée est maintenant de
contrdler ces effets des autres variables pouvant influer sur le taux de chémage. Pour ce faire, nous
nous appuyons sur une analyse de la DARES menée en 2013 sur les enquétes Emploi 2009-2012 de
IINSEE et portant sur I'emploi et le chdmage des descendants d’'immigrés’. Afin d'introduire dans nos
régressions les meilleurs déterminants microéconomiques du chémage, nous reprenons donc
I'intégralité des variables introduites par la DARES (CSP, Pays de naissance, Niveau de dipldme, Age,
Taille urbaine, Nombre d’enfants, Vie en couple de l'individu et Sexe) auxquelles nous ajouterons les
variables relatives a la situation des individus vis-a-vis de leur logement. Afin de maintenir des tailles
d’échantillons suffisantes, certaines variables ont di étre « recodées ». De fait, ces modifications et la
différence de données engendrent certains changements dans les effets observés. Pour autant, les
ordres de grandeur résultant de |’analyse de la DARES sont dans les grandes lignes respectés. Cette
derniere n’intégrant pas dans son analyse d’informations relatives a la localisation géographique des
ménages, les variables telles que I'appartenance ou non a une ZUS n’ont pas été intégrées dans nos
analyses. Elles figurent tout de méme en annexes de ce rapport.

Contrairement au champ d’étude « Education », celui relatif a I'emploi est renseigné de la
méme facon des enquétes nationales logement 2002 et 2013. Il est donc possible pour ces deux
enquétes de calculer, et comparer, les risques relatifs résultant de la phase n°3 d’analyse
économétrique des données.

1. ChGmage et sur occupation

Les tableaux 21 et 22 nous renseignent sur I'impact de la sur occupation sur la probabilité
d’étre au chbmage en 2002 et en 2013. Ainsi, toutes choses égales par ailleurs, tout individu ayant
les caractéristiques spécifiques de I'échantillon sélectionné et étant en situation de sur occupation a,
en 2002, 2 fois plus de chance d’étre au chémage qu’un individu aux caractéristiques équivalentes
mais vivant dans une situation d’occupation « normale ». Le risque relatif associé ici au facteur « sur
occupation » est donc égale a 2. En 2013, ce risque relatif est évalué a 2,3.

9. Voir « Emploi et chdmage des descendants d’immigrés en 2012 », DARES Analyse n°023, Mars 2014
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Tableau 21. Résultats de 'estimation logit pour la sur occupation en 2002

Effectif | Coeff. B | Significativité | Exp (8)
Situation vis-a-vis du [Normale 9913 ref. o ref.
logement Sur occupation 749 0,7 Hokk 2,0
Artisans, commercants et chefs d'entreprise 748 réf. Fokde réf.
gljar;jérﬁse l(Ja:e;;rofessmns intellectuelles 1657 0.1 ns. 11
CSP Professions intermédiaires 2445 0,0 ns. 1,1
Employés 3155 0,8 falaie 2,3
Ouvriers 2657 1,1 faleia 3,2
. France 9485 réf. folala réf.
Pays de naissance Autres Pays 1177 04 — 1,5
gi%rltg:]%at d'étude primaire ou aucun 2087 6f. o r6f.
Brevets (BEPC, ...) 848 -0,5 kel 0,6
Niveau de diplome  [CAP- BEP, ... 3413 0,6 *ok 0,6
Baccalauréats 1555 -0,8 falalad 0,4
Bac +2 854 -0,5 w* 0,6
Supérieur a BAC +2 1905 -0,5 Fkk 0,6
Moins de 30 ans 1021 réf. falale réf.
Entre 30 et 34 ans 958 -0,8 Fxx 0,5
Entre 35 et 39 ans 1669 -0,6 faleiad 0,5
Age Entre 40 et 44 ans 2167 -0,8 *xx 0,4
Entre 45 et 49 ans 1884 -0,7 il 0,5
Entre 50 et 54 ans 1709 -0,4 *x 0,7
55 ans et plus 1254 0,3 * 1,4
Commune rurale et de moins de 20 000 2504 (6f. x r6f.
habitants
Taille urbaine Entre 20 000 et 200 000 habitants 2226 0,3 * 1,3
Plus de 200 000 habitants 3634 0,1 ns. 1,1
/Aire urbaine de Paris 2298 -0,2 ns. 0,8
Aucun 3893 réf. * réf.
Nombre d'enfants |1 2435 0,3 hall 1,3
2 et plus 4334 0,1 ns. 1,1
) Oui 7484 réf. falaked réf.
Vieencouple 50 3178 | 09 _— 2,6
Masculin 5775 réf. falale réf.
Sexe Féminin 5095 0.3 - 13
Constante -4,0 falead 0,0
R2 15%

Source : Enquéte Nationale Logement 2002, Insee, Calculs des auteurs.

Note : réf. : modalité de référence, n.s : Coefficient non significatif, * : coeff. significatif au seuil de 90 %, ** : coeff. significatif au
seuil de 95 %, *** : coeff. significatif au seuil de 99 %.

Note de lecture : Toutes choses égales par ailleurs (Situation du logement, CSP, Pays de naissance, Niveau de diplédme, Age, Taille
urbaine, Nombre d’enfants, Sexe), un individu n’ayant pas subi de modifications de sa structure familiale et n’ayant pas déménagé
voit sa probabilité d’'étre au chdmage en 2001 multiplié par 1,6 s’il ne vit pas en couple.
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Tableau 22. Résultats de 'estimation logit pour la sur occupation en 2013

Effectifs | Coefficient B [SignificativitéExp(R)
Situation vis-a-vis du [Normale 11 095 ref. ok ref.
logement Sur occupation 1597 06 ok 18
Qgﬂffen:ﬁ ;:é)mmer(;ants et chefs 800 ref. e o
Cad,re_s et professions intellectuelles 2231 ns.
csp superlegres . _
Professions intermédiaires 2903 0,4 *k 15
Employés 3768 0,7 *okk 2.0
Ouvriers 2990 0,9 *kk 26
Pays de naissance France 10 881 ref. - ref.
Autres Pays 1811 0,4 *kk 15
(Cj:i%rltg;ceat d'étude primaire ou aucun 2137 ref. e o
Brevets (BEPC, ...) 702 0,4 Hokok 0,6
Niveau de diplome ~ [CAP. BEP, ... 3509 0,5 Hoxx 0,6
Baccalauréats 2142 0,5 *okk 0,6
Bac +2 1834 -0,6 kK 0,6
Supérieur 8 BAC +2 2368 -0,8 Hekk 0,5
Moins de 30 ans 1168 ref. Fokk ref.
Entre 30 et 34 ans 744 0,5 Hkok 0,6
Entre 35 et 39 ans 1297 0,4 ok 0,6
Age Entre 40 et 44 ans 2308 0,6 ok 05
Entre 45 et 49 ans 2374 0,7 ok 05
Entre 50 et 54 ans 2079 0,8 *okk 0,5
55 ans et plus 2722 -0,4 *okk 0,7
Commune rurale et de moins de 20 000 4248 ref ns. ref
habitants
Taille urbaine Entre 20 000 et 200 000 habitants 2121 ns.
Plus de 200 000 habitants 2901 ns.
/Aire urbaine de Paris 3422 ns.
Aucun 5853 ref. Hokk ref.
Nombre d'enfants 1 2297 ns.
2 et plus 4542 0,2 *x 08
Vie en couple oul 8 889 ref. o ref.
Non 3803 0,7 ok 2.0
Sexe Masculin 6233 ref. ok ref.
Féminin 6 257 0,2 *k 0,8
Constante -2,0 Fx 0,1
R? 12%

Note : réf. : modalité de référence, n.s : Coefficient non significatif, * : coeff. significatif au seuil de 90 %, ** : coeff. significatif au
seuil de 95 %, *** : coeff. significatif au seuil de 99 %. Note de lecture : Toutes choses égales par ailleurs (Situation du logement,
CSP, Pays de naissance, Niveau de diplome, Age, Taille urbaine, Nombre d’enfants, Sexe), un individu n’ayant pas subi de
modifications de sa structure familiale et n'ayant pas déménagé voit sa probabilité d’'étre au chémage en 2001 multiplié par 2,05
s'il ne vit pas en couple.

Source : Enquéte Nationale Logement 2013, Insee, Calculs des auteurs.
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Autrement dit, alors que I'individu de référence (i.e. I'individu ayant les caractéristiques de
I"échantillon sélectionné ainsi que celles correspondant aux modalités de référence) a 2 % de chance
d’étre au chémage en 2002, un individu aux caractéristiques comparables mais en situation de sur
occupation a 4 % de chance de I'étre. En 2013, ces proportions sont respectivement de 4 % et 8
%.

Les prévalences par age sont quant a elles données par les proportions d’individus exposés a
la sur occupation dans le sous échantillon retenu. Ces prévalences par age sont fournies par les
données de I'ENL 2002 (tableau 23) et I'ENL 2013 (tableau 24).

Tableau 23. Exposition au surpeuplement par &ge en 2002

Age
Moins de 30| Entre 30 et | Entre 35 et | Entre 40 et | Entre 45 et | Entre 50 et | 55 ans et | Total
ans 34 ans 39 ans 44 ans 49 ans 54 ans plus
Non 85,1% 90,5% 91,0% 92,0% 93,8% 95,4% 96,8% |90,1%
Logement
sur occupé oui 14,9% 9,5% 9,0% 8,0% 6,2% 4,6% 32% | 9,9%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% [100,0%,

Source : Enquéte Nationale Logement 2002, Insee, Calculs des auteurs.

Tableau 24. Exposition au surpeuplement par dge en 2013

Age
Moins de 30| Entre 30 et | Entre 35 et | Entre 40 et | Entre 45 et | Entre 50 et | 55 ans et | Total
ans 34 ans 39 ans 44 ans 49 ans 54 ans plus
Non 84,7% 88,7% 89,1% 90,8% 90,4% 94,0% 96,5% |90,4%
Logement
sur occupé oui 15,3% 11,3% 10,9% 9,2% 9,6% 6,0% 3,5% 9,6%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% [100,0%

Source : Enquéte Nationale Logement 2013, Insee, Calculs des auteurs.

Ces résultats permettent le calcul de fractions attribuables par age pour chacune des deux
enquétes.
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En 2002, nous obtenons les fractions attribuables suivantes :

(RR_i}* Pwoinsdaaﬂﬂns 1*:115
F Apoi = - = =139
Motns de 30 ans (RR_i} *R\d‘pinsda 30 Ens+ 1 1= ﬂ115+1 !G
(RR — 1) * Peprre 30 ot 34 ans 1%0,10
FA = = =99
Enirs 30t 3% ans (RR - 1} * PEnrra 30 et 32 ans +1 1« ﬂiiﬂ +1 *
(RR —1) * Prprs 35 06 35 ans 10,09
FA = = = 8"
Enere35et35ans ™ (RR — 1) * Peperesserasans + 1 1%0,09 +1 &
Fa _ (RR — 1) * Prprre 40 ot 44 ans _ 10,08 — 79
Entre 20 et 22 ans (RR_i} *PEnr:—'aﬂil} ard-d-rzrzs-l_ 1 1+« GJBS+1 ’
(RR — 1) * Prpre a5 ot 45 ans 1% 0,06
FA = = = 6%
Eneresserss ans (RR - 1} ® PEnrrs 45 et 49 ans +1 1 ﬂiﬂﬁ +1 N
(RR — 1) * Peprreso et 54 ans 1%0,05
FA = = = 5°
Entre 50 et 54 ans (RR—']_} *Pgn:rgm} gt54ﬁn5+ 1 1« ﬂjﬂ5+1 r")l}
(RR_i}* PEEEnsat'p!:u' 1*{]1{]3
FAEEE?!SEIE‘,!J!:L? = = = 3%
(RR—-1) *Pogamseeprus+1  1%0,03+1
En 2013, elles s"élevent & :
(RR - 1} * P'd'oinsda 3l ans 113 * 0,15
F Apgo; = - = = 168
Mpoinzde 30 ans (RR _ 1} ® R'.{pg‘ngdg 20 En3+ 1 1)3 - []115 +1 fl::-
(RR —1) * Prpere 30 st 38 ans 1,3x0,11
FA = = =13°
EnireS0etsians " (RR—1) # Peperezoerasans + 1 130,11+ 1 "
(RR — 1) * Prprps 3566 39 ans 1,3+0,11
FA = = =13
Entre 35 8t 39 ans (RR—']_}* PErzrm:iEarHE?ans'l'i 113 *ﬂj'l'l F1 r"JI::-
(RR — 1) * Pepire ap et 24 ans 1,3+ 0,09
FA = = = 109
Entre 40 st 44 ans (RR _ 1} & P,Enr;v-gq.l} ot 54 ans +1 1)3 - []Jﬂg +1 ;")l::-
(RR — 1) * Prpipeasar 45 ans 1,3 0,10
FA = = =128
Eneresserss ans (RR - 1} * P.E'nrrs 45 et 49 ans +1 1,3 * ﬂi-lﬂ +1 *
Fa _ (RR — 1) * Pepers 50 st e ans _ 1,3 = 0,06 — 79
Enires0erstans T (RR—1) * Peperesostsaans T 1 1,3+ 0,06+ 1 ’
(RR—1)=P I 1,3 0,04
FAEErznsarp!uj = e = = 4%
{(RR—1) #Pogamseeprus 1 1,3+0,04+1
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N’ayant pas a disposition d’estimation acceptable et validée dans la littérature du codt
économique et social global du chémage (voir encadré), il apparait compliqué de chiffrer
monétairement I'impact des situations de mal-logement sur I'emploi. Pour autant, au vu des résultats
ci-dessus, il semblerait que la composante « sur occupation » du mal-logement ait un impact
significatif, compris entre 3% et 9% selon la classe d’age, sur le niveau de chémage des individus
exposeés. Une fois encore, il faut tout de méme rappeler que ces résultats ne concernent que le sous
échantillon de la population active n‘ayant connu ni de modification dans leurs conditions de
logement, ni dans leur composition familiale.

Appliquée aux données fournies par la DARES sur les dépenses en faveur de I'emploi et du
marché du travail (voir encadré), cela correspondrait & un colt estimeé affectable aux situations de
mal-logement compris entre 2 milliards et 8 milliards d’euros. Evidemment, ces colts ne pourraient
pas disparaitre entierement en cas de résolutions completes des situations de mal-logement, le
phénomene de file d'attente jouant pleinement son réle sur le marché de I'emploi.

Le colt du chébmage imputable aux situations de mal-logement doit étre restreint aux
situations de chémage classique. Celles-ci correspondent plus ou moins aux situations de plein
emploi (i.e. quand on peut considérer que les chémeurs involontaires sont soit en insertion a la fin
de leur formation, soit en transit entre deux emplois soit inemployables du fait de leurs
caractéristiques personnelles). Dans ce cas, le mal-logement peut étre une cause de chémage du fait
de son impact sur I'employabilité des chémeurs. La difficulté a trouver un logement adéquat peut
aussi limiter la mobilité des chdmeurs et expliquer ainsi une part structurelle du chémage classique.

Par contre en situation de chbmage keynésien on ne peut pas considérer que le sous-emploi
est de nature structurelle. Le colOt du chdémage doit dés lors étre imputé au déséquilibre
macroéconomique. Dans ce cas les chdmeurs mal logés ou en difficulté pour trouver un logement,
sont simplement rejetés en fin de la file d’attente et une amélioration de leur situation en matiere de
logement ne ferait que modifier leur rang dans cette file. Sans réduction du chémage global il n'y
aurait donc pas de réduction du cot monétaire du chémage a court terme. Ce n’est qu’a long
terme, une fois revenu au plein emploi, que I'on pourrait enregistrer une réduction de coGt du fait
de I'amélioration structurelle de I'employabilité de la main d’ceuvre.
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Encadré : Un colt du chémage sujet a débat

Bien qu’il existe un consensus autour de I'idée selon laquelle le ch6mage a un colt monétaire
important tant sur les finances publiques (allocations chémage, accompagnement des demandeurs
d’emploi, manque a gagner fiscal, ...) que pour les demandeurs d’emploi eux méme (perte de
revenu), chiffrer globalement et monétairement ce codt parait complexe.

En 1989, Philippe Barbe publiait au sein de la revue Travail et Emploi un article intitulé « Un codt du
chdémage ? ». L’auteur y recense les concepts et résultats d'un certain nombre d’études qui ont visé a
répondre a la problématique de chiffrage du colt économique du chémage. Une fois rappelées les
limites d'un tel exercice, I'auteur fournit I'estimation d'un codt par personne de 7 000 F de 1986.
Appliqué au nombre de chomeur de I'année 2013 et actualisé, cela représenterait selon cette
estimation un colt du chédmage total de I'ordre de 60 milliard d’euros par an.

En 2012, a la demande de la Fédération européenne des Services a la personne (EFSI) la société Idea
Consult a mise en place une étude visant a estimer le codt d’une personne au chémage par rapport
au profit procuré par une personne active dans six Etats membres de I'UE : I’'Allemagne, la Belgique,
I'Espagne, le Royaume Uni, la Suéde et la France (EFSI, 2012). Dans cette étude, le colt du chdmage
est entendu comme « ['intervention publique complémentaire induite par le chdmage et la perte potentielle
de revenus pour le gouvernement ». Des données factuelles et harmonisées sur les dépenses publiques
ont été utilisées afin d’estimer le montant des interventions publiques au profit des demandeurs
d’emploi. Pour estimer la perte potentielle de revenus pour le gouvernement, les recettes fiscales
géenérées par les cotisations sociales et les impots sur les revenus et la consommation des demandeurs
d’emploi ont été comparées aux revenus percus par le gouvernement pour un salarié touchant un
salaire annuel brut moyen. Selon les estimations des auteurs, le colt annuel moyen d’un demandeur
d’emploi francais s'éleverait a 28 727 euros. En 2013, le nombre de chémeurs s’élevant a 2,8 millions,
le codit total du chdmage pouvait &tre estimé selon cette étude a prés de 80 milliards d’euros, soit 4%
du PIB.

Plus trivialement, chagque année, la DARES recense les dépenses en faveur de I'emploi et du marché
du travail. Bien que ne prenant pas en compte par exemple le manque a gagner fiscal résultant des
situations de perte d’emploi, ces dépenses peuvent servir d’approximation simple a I'évaluation du
colt économique du chémage. En 2012, ces dépenses s’élevaient a 85,7 milliards d’euros. Ces
dépenses exclues les mécanismes d’aide au maintien dans I'emploi (allegements de charge, RSA
activité, ...) mais intégrent I'ensemble des dépenses financées par I'Etat, les collectivités locales ou les
administrations de sécurité sociale.
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2. ChOGmage et habitat dégradé

Bien que Iégérement moindres, les effets induits par la présence d’humidité et de bruit
semblent eux aussi avérés (Tableau 25 a 28). Ainsi la probabilité d'un individu vivant dans un
logement sans confort d’étre au chémage est 1,5 a 1,6 fois plus élevée que celle d'un individu
vivant dans un logement sans humidité ou sans bruit en 2002 comme en 2013.

L’explication de ces effets n’est au premier abord pas évident. On peut en effet penser que
I'impact significatif de ces variables est expliqué par I'absence d’un certain nombre de variables
explicatives relatives a I'environnement du logement. De méme, nous n‘intégrons pas ici I'année ou
le type de construction du logement qui pourtant est a méme d’avoir un pouvoir explicatif significatif
sur ces deux variables. Ce choix est dG au fait qu’une fois encore nous tentons de nous rapprocher
au mieux des modélisations issues de la littérature. Comme pour la sur occupation, nous n’avons
donc intégrer dans les régressions que les variables présentes dans les modélisations de la DARES
mentionnées précédemment. Des résultats complémentaires, issus d’autres modélisations, sont
disponibles en annexes.

Les résultats décrits ici sont donc a analyser avec prudence. Pour autant, il parait établi que les
situations de mal-logement ont un impact sur la probabilité d’étre ou non au chémage. Afin de
quantifier plus précisément cet impact, il conviendrait d’analyser un échantillon permettant
d’augmenter le nombre de variables explicatives ce que les Enquétes Nationales Logement 2002 et
2013 ne permettent pas.
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Tableau 25. Résultats de 'estimation logit pour la présence d’humidité en 2002

Effectifs | Coeff. B | Significativité | Exp (B)
Situation vis-a-visdu  [Normale 8358 réf. e réf.
logement Présence d"humidité 2304 0,4 Fxk 15
Qgtr:ffen;r'i ;::mmercants et chefs 748 r6f. ok r6f.
Cad’re_s et professions intellectuelles 1657 05 ns. 16
CSP supérieures

Professions intermédiaires 2445 0,9 *k 2,5
Employés 3155 1,3 ookl 3,6
Ouvriers 2657 1.4 Hokk 41
. France 9485 réf. falale réf.
Pays de naissance Autres Pays 1177 06 v 19
é:i%rltéfr:]c;at d'étude primaire ou aucun 2087 (6f. . (6f
Brevets (BEPC, ...) 848 -0,6 Fkk 0,5
Niveau de diplome CAP, BEP, ... 3413 -0,6 e 0.5
Baccalauréats 1555 -0,8 Ak 0,4
Bac +2 854 -0,9 ekek 0,4
Supérieur a BAC +2 1905 -1,0 whx 0,4
Moins de 30 ans 1021 réf. Ak réf.
Entre 30 et 34 ans 958 -1,2 Fkk 0,3
Entre 35 et 39 ans 1669 -1,2 folelad 0,3
Age Entre 40 et 44 ans 2167 -1,6 Hkek 0,2
Entre 45 et 49 ans 1884 -15 ke 0.2
Entre 50 et 54 ans 1709 -1,4 folelad 0,2
55 ans et plus 1254 -1,0 Ak 0,4
Commune rurgle et de moins 2504 r6f. * (6f.

de 20 000 habitants
Taille urbaine Entre 20 000 et 200 000 habitants 2226 0,1 ns. 1,1
Plus de 200 000 habitants 3634 0,0 ns. 1,0
/Aire urbaine de Paris 2298 -0,3 * 0,8
/Aucun 3893 réf. Fokk réf.
Nombre d'enfants 1 2435 0,3 ok 14
2 et plus 4334 0,4 Hokk 1,5
. Oui 7484 réf. kx réf.
Vie en couple Non 3178 13 —— 26
Masculin 5775 réf. wkx réf.
Sexe Féminin 5095 | -01 s, 0,9
Constante -3,3 Fkx 0,0

R2 15%

Source : Enquéte Nationale Logement 2002, Insee, Calculs des auteurs.
Note : réf. : modalité de référence, n.s : Coefficient non significatif, * : coeff. significatif au seuil de 90 %, ** : coeff. significatif au
seuil de 95 %, *** : coeff. significatif au seuil de 99 %.
Note de lecture : Toutes choses égales par ailleurs (Situation du logement, CSP, Pays de naissance, Niveau de dipldme, Age, Taille
urbaine, Nombre d’enfants, Sexe), un individu n’ayant pas subi de modifications de sa structure familiale et n'ayant pas déménagé
voit sa probabilité d'étre au chémage en 2001 multiplié par 2,6 s'il ne vit pas en couple.
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Tableau 26. Résultats de I’estimation logit pour la présence d’humidité en 2013

Effectifs | Coeff. B [Significativité|] Exp(R)
Situation vis-a-visdu  Normale 9717 ref. Fxk ref.
logement Humidité 2975 0,5 Hokx 1,6
/Artisans, commercants et chefs 800 ref. ek ref.
d'entreprise
Cadres et professions intellectuelles 2231 ns.
CSP supérieures
Professions intermédiaires 2903 0,4 ** 1,4
Employés 3768 0,7 faleded 2,0
Ouvriers 2990 0,9 Fhx 2,5
Pays de naissance France 10 881 ref. ol ref.
Autres Pays 1811 0,5 Fhx 1,6
Certificat d'étude primaire ou aucun 2137 ref. Hkx ref.
dipléme
Brevets (BEPC, ...) 702 -0,5 Fkk 0,6
Niveau de diplome  |~Ap BEp, 3500 05 o 0.6
Baccalauréats 2142 -0,5 falele 0,6
Bac +2 1834 -0,6 faleie 0,5
Supérieur 8 BAC +2 2 368 -0,8 falele 0,5
Moins de 30 ans 1168 ref. Fkk ref.
Entre 30 et 34 ans 744 -0,5 Fkk 0,6
Entre 35 et 39 ans 1297 -0,5 Fkk 0,6
Age Entre 40 et 44 ans 2308 07 woxx 05
Entre 45 et 49 ans 2374 -0,8 Fkk 0,5
Entre 50 et 54 ans 2079 -0,8 Fkk 0,4
55 ans et plus 2722 -0,5 falele 0,6
ICommune rurale et de moins 4248 ref. ns. ref.
de 20 000 habitants
Taille urbaine Entre 20 000 et 200 000 habitants 2121 ns.
Plus de 200 000 habitants 2901 ns.
Aire urbaine de Paris 3422 ns.
/Aucun 5853 ref. * ref.
Nombre d'enfants 1 2297 ns.
2 et plus 4542 ns.
Vie en couple Oui 8 889 ref. ol ref.
Non 3803 0,7 Fxk 2,1
Sexe Masculin 6233 ref. ol ref.
Féminin 6 257 -0,2 fal 0,9
Constante -2,1 Fkk 0,1
R2 12%

Source : Enquéte Nationale Logement 2013, Insee, Calculs des auteurs.
Note : réf. : modalité de référence, n.s : Coefficient non significatif, * : coeff. significatif au seuil de 90 %, ** : coeff. significatif au
seuil de 95 %, *** : coeff. significatif au seuil de 99 %.
Note de lecture : Toutes choses égales par ailleurs (Situation du logement, CSP, Pays de naissance, Niveau de dipldme, Age, Taille
urbaine, Nombre d’enfants, Sexe), un individu n’ayant pas subi de modifications de sa structure familiale et n’ayant pas démé-
nagé voit sa probabilité d’étre au chdmage en 2001 multiplié par 2,1 s’il ne vit pas en couple.
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Tableau 27. Résultats de I'estimation logit pour la présence de bruit en 2002

Effectif| Coeff. R Significativité | Exp (B)
Situation vis-a-vis du [Normale 8978 réf. *kk réf.
logement Présence de bruit 1684 0,5 ok 1,6
/Artisans, commercants et chefs d'entreprise | 748 réf. faleie réf.
guapdérre;z litep;rofessions intellectuelles 1657 0.0 ns. 10
CSP Professions intermédiaires 2445 0,0 ns. 1,0
Employés 3155 0,9 faleie 2,4
Ouvriers 2657 1,2 folala 3,3
. France 9485 réf. folala réf.
Pays de naissance

Autres Pays 1177 0,5 folala 1,6
(Cjii%rltg:](;at d'étude primaire ou aucun 2087 r6f. orew 6f.
Brevets (BEPC, ...) 848 -0,6 xxx 0,6
Niveau de diplome  [CAP, BEP, ... 3413 -0,6 il 0,6
Baccalauréats 1555 -0,8 ek 0,4
Bac +2 854 -0,5 o 0,6
Supérieur & BAC +2 1905 -0,5 o 0,6
Moins de 30 ans 1021 réf. falaa réf.
Entre 30 et 34 ans 958 -0,8 *ex 0,4
Entre 35 et 39 ans 1669 -0,7 Fhx 0,5
Age Entre 40 et 44 ans 2167 -0,9 bl 0,4
Entre 45 et 49 ans 1884 -0,8 kk 0,5
Entre 50 et 54 ans 1709 -0,4 ** 0,7
55 ans et plus 1254 0,3 ns. 1,3
Commune rurgle et de moins 2504 [6f. . (6f.

de 20 000 habitants
Taille urbaine Entre 20 000 et 200 000 habitants 2226 0,2 * 13
Plus de 200 000 habitants 3634 0,1 ns. 1,1
/Aire urbaine de Paris 2298 -0,1 ns. 0,9
/Aucun 3893 réf. ns. réf.
Nombre d'enfants 1 2435 0,2 *x 1,3
2 et plus 4334 0,2 ns. 1,2
Vie en couple Oui 7484 réf. kk réf.
Non 3178 1,0 Fxx 2,8
Masculin 5775 réf. folaa réf.
Sexe Feminin 5095 | 0,3 = 13
Constante -4,0 Frk 0,0

R2

15%

Source : Enquéte Nationale Logement 2002, Insee, Calculs des auteurs.

Note : réf. : modalité de référence, n.s : Coefficient non significatif, * : coeff. significatif au seuil de 90 %, ** : coeff. significatif au

seuil de 95 %, *** : coeff. significatif au seuil de 99 %.

Note de lecture : Toutes choses égales par ailleurs (Situation du logement, CSP, Pays de naissance, Niveau de dipldme, Age, Taille
urbaine, Nombre d’enfants, Sexe), un individu n’ayant pas subi de modifications de sa structure familiale et n'ayant pas déménagé

voit sa probabilité d’'étre au chdmage en 2001 multiplié par 2,8 s’il ne vit pas en couple.
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Tableau 28. Résultats de I'estimation logit pour la présence de bruit en 2013

Effectifs |Coefficient | Significativité | Exp(R)
Situation vis-a-vis du [Normale 11151 ref. ok ref.
logement Bruit 1541 0,4 o 15
/Artisans, commercants et chefs d'entreprise 800 ref. falaie ref.
L . 2231
csp Cadres et professions intellectuelles supérieures ns.
Professions intermédiaires 2903 0,4 *% 1,4
Employés 3768 0,7 *kk 2.0
Ouvriers 2990 0,9 Fkk 2,6
Pays de naissance France 10881 ref. o ref.
IAutres Pays 1811 0,5 Fkk 1,6
2137
Certificat d'étude primaire ou aucun dipldéme ref. Fhx ref.
Brevets (BEPC, ...) 702 -0,5 *kk 0,6
Niveau de diplome  [CAP, BEP, ... 3509 -0,5 e 0.6
Baccalauréats 2142 0,5 - 0,6
Bac +2 1834 -0,6 ok 0,5
Supérieur 8 BAC +2 2 368 -0,8 ek 05
Moins de 30 ans 1168 ref. Hokek ref.
Entre 30 et 34 ans 744 -0,5 [ 0.6
Entre 35 et 39 ans 1297 -0,5 Hokek 0.6
Age Entre 40 et 44 ans 2308 0,7 e 05
Entre 45 et 49 ans 2374 -0,8 Fokek 05
Entre 50 et 54 ans 2079 -0,8 Fokek 0.4
55 ans et plus 2722 0,5 Fokek 0.6
Commune rurale et de moins 4248 o o of
de 20 000 habitants ' ' '
Taille urbaine Entre 20 000 et 200 000 habitants 2121 ns.
Plus de 200 000 habitants 2901 ns.
/Aire urbaine de Paris 3422 ns.
Aucun 5853 ref. wx ref.
Nombre d'enfants 1 2 297 0,2 * 1,2
2 et plus 4542 ns.
Vie en couple oui 8 889 ref. - ref.
Non 31803 0.7 e 21
Sexe Masculin 6233 ref. ok ref.
Féminin 6 257 -0,2 fola 0,8
Constante -2,0 Fxk 0,1
R? 12%

Source : Enquéte Nationale Logement 2013, Insee, Calculs des auteurs.

Note : réf. : modalité de référence, n.s : Coefficient non significatif, * : coeff. significatif au seuil de 90 %, ** : coeff. significatif au
seuil de 95 %, *** : coeff. significatif au seuil de 99 %.

Note de lecture : Toutes choses égales par ailleurs (Situation du logement, CSP, Pays de naissance, Niveau de diplome, Age, Taille
urbaine, Nombre d’enfants, Sexe), un individu n’ayant pas subi de modifications de sa structure familiale et n’ayant pas déménagé
voit sa probabilité d’'étre au chdmage en 2001 multiplié par 2,1 s’il ne vit pas en couple.

OFCE | Marché a procédure adaptée sur la mesure du colt économique et social du mal-logement



La prévalence par age est quant a elle donnée par la proportion d’individu exposés a I'humidité
ou au bruit dans le sous échantillon retenu. Ces prévalences par age sont fournies par les données
des ENL 2002 et 2013 (tableau 29 et 30).

Tableau 29 Exposition a 'humidité ou au bruit par dge en 2002

Age
Moins de 30| Entre 30 et | Entre 35 et | Entre 40 et | Entre 45 et | Entre 50 et | 55 ans et
ans 34 ans 39 ans 44 ans 49 ans 54 ans plus Total
Non 71,0% 72,7% 73,9% 74,3% 77,8% 80,4% 81,8% [74,9%
Logement
humide Oui 29,0% 27,3% 26,1% 25,7% 22,2% 19,6% 18,2% |25,1%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% [100,0%)
Non 79,8% 81,8% 83,4% 84,3% 83,1% 82,2% 85,3% [82,1%
Logement

bruyant Oui 20,2% 18,2% 16,6% 15,7% 16,9% 17,8% 14,7% |17,9%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% [100,0%)

Source : Enquéte Nationale Logement 2002, Insee, Calculs des auteurs.

Tableau 30 Exposition a ’humidité ou au bruit par age en 2013
Age
Moins de 30| Entre 30 et | Entre 35 et | Entre 40 et | Entre 45 et | Entre 50 et | 55 ans et

ans 34 ans 39 ans 44 ans 49 ans 54 ans plus | Total
Logement Non|  73,9% 73,4% 74,8% 75,1% 77,5% 78,4% 84,4% [77,9%
humide Oui| 26,1% 26,6% 25,2% 24,9% 22,5% 21,6% 15,6% [22,1%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% (100%
Logement Non|  86,8% 86,5% 88,1% 88,7% 90,1% 90,7% 92,4% 89,3%
bruyant Oui| 13,2% 13,5% 11,9% 11,3% 9,9% 9,3% 7,6% [10,7%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% (100%

Source : Enquéte Nationale Logement 2013, Insee, Calculs des auteurs.
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Ces résultats permettent le calcul de fractions attribuables par age et par année. Ainsi, pour la
composante « Humidité dans le logement », en 2002, on obtient les fractions attribuables suivantes

Flprinz dezvan: = {Rl:jf I:IISI;:\:;T:_:T:;!;ZT 1= D,EJE I;gfj 1= 13%
FArnmezperzaan = I:;jf_e ;Iljéir:;jzzg:ﬂ:T 1= DJEJESJZD;Z: 1= 12%
s A S0
FApnmesnaradam = {lef_e I"'ljx;j::ir;:f 1= D,EJES,ZDJEE-?- 1= 12%
P s = R D o 41 05+ 62851~ 1%

FAznme so et 54.0ms = (RR _ﬂlj' = Penerespet saame _ 0.5 = 0,20 — g0
(RR—1)% Poprresperzaan:+ 1 0.5:0,20+1
FAss ans ot plus = (RR _‘1:' # Pes onoer plus - 0,5=0,18 - 8y
- (RR—1)# Pssgnoerpime+1  0.550,15+1
En 2013, les fractions attribuables sont les suivantes :

Fonséeioen = iR 1) Py <560 2571 %
FlArnmezoer saom = {le;_e }'1:;};&::?:9:;!;:? 1 = DJZf;ZD;ZI 1 = 14194
e = (R 1) BT = 58 1
T T Sy I o
Fhznress e soam = g g posisettoan 202 = 1%

(AR —1) * Peprrespersaans _ 0,6= 0,22 1294

FA - = — = =
ERe S0 sian T (RR— 1) % Prpprespersaans+ 1 0.650,22+1

(RR —1) = Pos oz et pine _ De=018

F4 P — = =9
PRAmsEPiE T (RR— 1) * Poggmserpius+ 1 0.6 0,16+1 %
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Pour la composante « Présence de bruit dans le logement », les fractions attribuables sont en
2002 :

(RR —1) # Pagpine de 20 ane 0.6= 0,20
FAppins de = . SR = =11
Moins de30 ans I:RR_l.-IH'P.\IDI:i’!SdE‘!DEi’!S-i- 1 0.6=0,20+1 *
(RR —1) = Poprrazper 24 ans 0.6=0.18
FAgnere = 5 — = =10
Enred0et34an = (BR— 1) = Pepprezoerasans+ 1 06=0,18+1 %
RR—1)=F R 0,6=0,17
Fﬂzrwﬂ,usqggcmz I: _ s Entreds st 35 ans — — g%
HrEsssE (RR—1)*Peppreaserzogne t1  0.6=0,17+1
Fa _ (RR—=1)#FPeppespeotatans _ 06016 g
Enfredbersdans " (RR— 1) = Ponpredoerasans+ 1 0.6%0,16+1°
Fa _ (RR—1)=Peppresssrasgn: _  06=0,17 gy
EnredSetdSans = (RR— 1) = Poppreaserasans +1  0.6=0,17+1
(RR —1) = Penrresper sqans 0,6=0.18
Flznme = 5 —— = =10
EReshasian: T (RR— 1) * Penprespetsaanst 1 0.650,18+1 %
(RR —1) * Peg 2o et o 0.6+ 0,15
FAE-E- anes et plus = E = = = 8%
o I:RR_l-'IHPE-E-I:i’!SE‘f'p[iAS-i- 1 D.-El"‘l:l.uls"'l
Eten 2013 :
(RR —1) = Pypinz ge 3nans 0,5=0,13
FAppoins deanans = Py = =6
Moins de30 ans ':RR— 1,'“-E\Inir!sdezncr!s+ 1 0.5+0,13+1 i
Fa __RR—1)*Pentreanerasane  __05%0.14 79
ERmestersiam T (RR—1)# Pepprezpetzaanst 1 0.5#0,14+1°
RR—1)1+F J— 0,5=0,12
FAEr‘n.an‘nfngm: I: _ s Entreds st 35 ans — - 6%
e sasE (RR—1)=Pepprezserzeans +1  0.5=012+1
Fa _ RR-1)#Feypesperadans 05011 59
ERmed0eadans T (RR— 1) = Feppreaperaaans +1  0.5=0,11+1"
Fa _ (RR—1)= Peppresserasgn:  _ 05=010 594
EREAS AR ans T (RR— 1) = Peppredserasgne +1 055 0,10+1 7
Fa _ (RR-1)=Peyrrespersagns  _ 0.5=0,08 a9
Entrs S0 ST T (DR — 1) % Popprespersaans+ 1 050,09+ 1
(RR —1) = Psg oz er pis_ 0.5=0,08 494

FA ot pluz = 3 = -
55 ans &t plus (BR—1)% Pec prcorpiue+ 1 0.5=008+1

Au vu des résultats ci-dessus, il semblerait que la composante « Humidité » du mal-logement
ait, en 2002 comme en 2013, un impact significatif, compris entre 9% et 14% selon la classe d’age,
sur le niveau de chdmage des individus exposés. Si nous décidons de retenir les colts induits par les
situations de chémage de la DARES, cela représenterait un impact monétaire compris entre 9
milliards et 12 milliards d’euros en 2013. Une fois encore, ces colts n’ont que peu de signification
étant donné le fait que la résolution des situations de mal-logement n’engendrerait en aucune fagon
une économie immédiate pour les finances publiques des montants estimés.
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Les résultats obtenus pour la composante « Bruit » sont compris entre 8% et 10% soit une
estimation de co(t compris entre 6,5milliards et 8,5 milliards d’euros pour la composante « Bruit »
en 2013.

Les cas de multi exposition sont traités dans le tableau 31. Les résultats sont similaires aux
résultats énoncés précédemment.

Une fois encore, ces résultats se doivent évidemment d’étre prudemment commentés. Le
modele proposé n’expliquant qu’une partie de la probabilité d’étre ou non au chdmage, de
nombreuses variables explicatives ne sont ici pas présentes, variables pouvant, une fois intégrées,
largement diminuer l'impact des situations de mal-logement. Il est également important de
repréciser que les colts mis en évidence ne peuvent nullement est considérés comme des co(ts
évitables par la seule résolution des situations de mal-logement. Si I'impact des situations de mal-
logement sur la place des individus dans la «file d’attente du chémage » semble prouvé, la
résolution de ces derniéres ne résoudrait en rien, a court terme, la situation des individus vis-a-vis de
I"'emploi.
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Tableau 31 Résultats de I'estimation logit pour la sur occupation,
I’humidité et le bruit en 2002

Coeff. B Significativité | Exp (B)
Normale réf. Fkx réf.
Situation vis-a-vis duSur occupé 0.4 il 16
logement Présence d'humidité 0,4 Fkx 1,5
Présence de bruit 0,2 Fkx 1,3
Artisans, commercants et chefs d'entreprise réf. Fhx réf.
Cadres et professions intellectuelles supérieures 0,4 * 15
CSP Professions intermédiaires 0,6 Fokk 1,7
Employés 1,0 Fhx 2,6
Ouvriers 1,4 Fkk 4,2
. France réf. faleled réf.
Pays de naissance
Autres Pays 0,3 Fxk 14
Certificat d'étude primaire ou aucun dipldme réf. faleie réf.
Brevets (BEPC, ...) -0,4 k% 0,7
. . CAP, BEP, ... -0,3 Fkk 0,7
Niveau de dipldme -
Baccalauréats -0,4 falee 0,7
Bac +2 -0,6 Fkk 0,6
Supérieur 8 BAC +2 -0,5 Fkk 0,6
Moins de 30 ans réf. Fkk réf.
Entre 30 et 34 ans -0,4 ekl 0,7
Entre 35 et 39 ans -0,3 ekl 0,7
Age Entre 40 et 44 ans -0,5 Fkk 0,6
Entre 45 et 49 ans -0,5 ekl 0,6
Entre 50 et 54 ans -0,2 ns. 0,8
55 ans et plus 0,6 Hkk 1,8
Commune rurale et de moins de 20 000 habitants réf. ns. réf.
. . Entre 20 000 et 200 000 habitants 0,1 ns. 1,1
Taille urbaine -
Plus de 200 000 habitants 0,1 ns. 1,1
Aire urbaine de Paris 0,0 ns. 1,0
Aucun réf. fal réf.
Nombre d'enfants 1 -0,1 ns. 0,9
2 et plus -0,2 faleie 0,8
. Oui réf. el réf.
\Vie en couple
Non 0,5 faleie 1,6
Masculin réf. faleie réf.
Sexe .
Feminin 0,3 ekl 1,3
Constante -3,4 Fxk 0,0
R2 16%

Source : Enquéte Nationale Logement 2002, Insee, Calculs des auteurs.

Note : réf. : modalité de référence, n.s : Coefficient non significatif, * : coeff. significatif au seuil de 90 %, ** : coeff. significatif au
seuil de 95 %, *** : coeff. significatif au seuil de 99 %.

Note de lecture : Toutes choses égales par ailleurs (Situation du logement, CSP, Pays de naissance, Niveau de diplome, Age, Taille
urbaine, Nombre d’enfants, Sexe), un individu n’ayant pas subi de modifications de sa structure familiale et n’ayant pas déménagé
voit sa probabilité d’'étre au chdmage en 2001 multiplié par 1,6 s’il ne vit pas en couple.
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V1. IMPACT DES SITUATIONS DE MAL-LOGEMENT
SUR LA SANTE

Le lien causal entre « Situation de logement » et « Etat de santé » est a I’heure actuelle
relativement bien documenté (voir supra). A titre d’exemple, sur la base d’enquétes réalisées dans 8
villes européennes (données LARES), I'organisation mondiale de la santé (OMS) a mis en lumiere un
lien statistique significatif entre conditions de logement (confort thermique, accés a la lumiére
naturelle dans le logement, qualité de I'air intérieur, humidité et moisissures, exposition au bruit,
qualité des installations sanitaires, ...) et état de santé des individus. Nous tenterons de confirmer ces
résultats sur un échantillon de la population francaise.

Contrairement a la partie précédente, le sens de la relation causale semble, pour ce champ
d’étude, plus facile a établir. Pour autant, si I'impact des conditions de logement sur I'état de santé
est significatif, la question quant a sa quantification, monétaire ou non, reste difficile.

L’enquéte Logement de I'INSEE étant dépourvue de questions relatives a la santé, nous axerons
notre analyse sur I'exploitation de I'enquéte Santé de I'INSEE datant de 2002. Au sein de cette
derniére, la question suivante est posée aux répondants: « Comment est votre état de santé
général ? ». Les réponses proposées sont : « Trés bon », « Bon », « Moyen », « Mauvais » et « Tres
mauvais ».

Concernant les composantes du mal-logement retenues, elles sont, exception faite de la
composante de contrainte budgétaire (non mesurable par manque d’information sur les dépenses
en logement des ménages), toutes présentes dans l'enquéte sous une forme toutefois plus
déclarative que dans I'ENL. Ainsi, les enquétes ont questionné les individus sur leur ressenti vis-a-vis
de la taille de leur logement (trop petit ou non) et sur la facilité ou non de chauffer ce dernier. Les
guestions relatives a I’humidité et au bruit sont quant a elle identiques a celles posées dans I'ENL.

Nous tenterons dans un premier temps de mesurer I'impact des situations de logement sur la
probabilité de se déclarer en mauvaise ou en trés mauvaise santé.

Le graphique 8 nous renseigne sur la proportion de ménages se déclarant en mauvaise ou tres
mauvaise santé (que nous regrouperons par la suite sous le terme : état de santé dégradé) selon les
situations de logement.

Excepté la composante de sur occupation, il semblerait que toutes les autres composantes de
mal-logement impactent négativement I'état de santé (ressenti) des individus interrogés. Ainsi, les
individus vivant dans un logement « Difficile a chauffer » sont 5,3 % a déclarer un état de santé
dégradé contre 3,1 % pour les ménages résidant dans un logement correctement chauffé. Il en de
méme pour ce qui est de I'humidité (5,3 % contre 3,3 %) et dans une moindre mesure du bruit (4,3
% contre 3,3 %).
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Malgré tout, a I'image des résultats descriptifs des parties précédentes, ces analyses sont a
exploiter avec la plus grande précaution puisqu‘aucune autre caractéristique individuelle n’est ici
prise en compte. Il est évident que I’age constitue par exemple un facteur explicatif prédominant de
I'état de santé des individus. L’absence de contréle de cette variable est d‘ailleurs I'une des
explications probables de I'effet observé de la sur occupation. En effet, cette composante du mal-
logement est tres présente chez les ménages les plus jeunes, par nature en meilleure santé que leurs
ainés, biaisant ainsi les résultats descriptifs observés.

Graphique 10. Etat de santé selon la situation vis-a-vis du logement

6,0%

H Non Oui

5,0%

4,0% I—

3,0% —
2,0% - —
1,0% - —
0,0% T T T

Logement trop petitLogement difficilea Logementtrop  Logement bruyant
chauffer humide

Source : Enquéte Nationale Santé 2002, Insee

Afin de prendre en compte cet état de fait, il nous faut donc réaliser une analyse similaire a
celles effectuées au sein des parties précédentes. Les tableaux 32 a 36 présentent les résultats des
estimations logit réalisées. La variable a expliquer est ici la variable « Etat de santé dégradé » et les
régressions présentées renseignent sur la probabilité qu’un individu déclare un état de santé
dégradé.

Une fois encore, nous avons fait le choix de baser les modélisations sur celles issues de la
littérature traitant de I'impact des conditions de vie sur la probabilité de se déclarer ou non en
mauvaise santé. Pour ce faire, nous itérerons les régressions issues de l'article « Contexte
géographique et état de santé de la population » publié en 2009 par I'IRDES. Cet article vise a
mesurer I'impact du lieu de résidence (ZUS ou non) sur la probabilité de se déclarer en mauvaise
santé, a I'aide d’un modéle de type probit.

Afin de se rapprocher au mieux du modele proposé par I'IRDES, nous intégrons donc comme
variables explicatives de I'état de santé déclaré: I'age de lindividu, sa catégorie socio-
professionnelle, son revenu, son niveau de dipléme, sa nationalité, la taille urbaine de I’'unité urbaine
dans laquelle il réside, son occupation professionnelle, le fait qu’il réside ou non en ZUS, ainsi
évidemment que les variables relatives aux composantes du mal-logement traitées.
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Les modélisations proposées expliquent prés d’un cinquieme de I'état de santé déclaré.

Si, logiquement, I'age semble impacter fortement I’état de santé des individus, le revenu joue
également un réle important dans la perception qu’ont ces derniers sur leur santé et donc
potentiellement leur état de santé réel. Cela est capté a la fois par les variables relatives au revenu
mais également par les CSP ou le niveau de dipldme. De méme, les inactifs, qu’ils soient chémeurs
ou non, déclarent beaucoup plus souvent un état de santé dégradé que les autres individus.

Concernant les composantes du mal-logement, leurs impacts est, malgré les nombreux
contréles, particulierement significatif. De méme, alors que I'IRDES mettait en évidence un lien
statistique entre contexte géographique et état de santé, ce lien est, dans nos modélisations, capté
par les différentes composantes relatives aux conditions de logement. En effet, I'appartenance ou
non a une zone urbaine sensible, significative dans les régressions de I'IRDES, ne I'est plus ici. A
contrario, les ménages « mal logés » voient leurs chances de se déclarer en mauvaise santé
augmenter entre 40 et 80% par rapport aux autres catégories de ménages.

Pour ce qui est de la sur occupation, I’hypothese émise précédemment semble ici confirmée.
Une fois contrdlé de I'age des individus, il semblerait que la sur occupation ait un impact négatif
significatif sur |’état de santé. Ainsi, toutes choses égales par ailleurs, un individu en sur occupation
a 1,6 fois plus de chance de se déclarer en mauvaise ou tres mauvaises santé qu’un individu vivant
dans un logement a I'occupation jugée normale (Tableau 32).

De la méme fagon, avec un rapport de chance estimé de 1,7, le lien statistique entre « Précarité
énergétique » et « Etat de santé » est similaire a celui observé précédemment (Tableau 33). Si une
fois encore le pouvoir explicatif de la variable est relativement faible, son existence est réelle. C'est
également le cas, mais dans une moindre mesure, pour ce qui est de la présence ou |I'absence de
bruit dans le logement (Tableau 34).

La présence ou l'absence d’humidité (Tableau 35) semble quant a elle impacter dans des
proportions plus importantes que les autres composantes du mal-logement I'état de santé des
individus. Ainsi, un individu déclarant habiter dans un logement trop humide a toutes choses égales
par ailleurs 1,8 fois plus de chance de se déclarer en mauvaise ou treés mauvaises santé qu’un individu
résidant dans un environnement sain.
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Tableau 32. Résultats de I'estimation logit pour la sur occupation déclarée

Effectifs Coeff. B Significativité Exp(B)
Logement sur  |Non 29973 réf. il réf.
occupé (percu)  [oyi 5815 0,4 jr— 16
Age (en tranche) |Moins de 30 ans 13526 réf I r6f
Entre 30 et 44 ans 7947 24 kk 107
Entre 45 et 59 ans 7392 30 kk 203
Entre 60 et 79 ans 5835 27 . 14.2
80 ans et plus 1088 3,4 Fkk 28,8
csp Inactif 10715 réf, faleied réf.
IAgriculteurs 1146 0,3 * 14
/Artisans, commercants, chefs d'entreprises 1629
0,4 *x 1,4
Cadre et professions intellectuelles 3511
supérieures 0,0 ns. 1,0
Professions intermédiaires 5499 03 ns. 13
Employés 7045 03 ok 13
Ouvriers 6243 06 . 18
Revenu Inférieur a 14 500 euros 6 604 réf. Sk réf.
Entre 14 500 euros et 23 999 euros 9 888 03 ok 0,7
Entre 24 000 euros et 35 999 euros 9430 -0,5 kel 0,6
36 000 euros et plus 9 866 08 ek 0.4
Niveau de dipléme |Inférieur au bac 18112 réf. faiied réf.
Bac 11231 -0,4 faieied 0,7
Bac +2 et plus 6 445 -0,3 * 0,8
Nationalité Francais de naissance 33133 réf ke r6f
Frangais par acquisition 1107 0.4 - 16
Etrangers ressortissants de I'Europe des 15 614 0,4 *k 14
Etrangers non ressortissants de I'Europe 934
des 15 0,1 ns. 1,1
Taille urbaine  |Moins de 50 000 habitants 16 439 réf. Hxk réf.
Entre 50 000 et 199 999 habitants 4361 0,1 ns. 11
Plus de 200 000 habitants 8 067 0,2 Hkx 1,3
Paris 6921 0.0 ns. 10
Occupation de  |Actif occupé 14 918 réf - réf
l'individu - . .
Chdmeur 1681 10 Sk 26
Inactif 19189 15 e 44
Logement en ZUS [Non 32143 réf ok réf
Oui 3645 01 ns. 11
Constante 6.7 . 0.0
R2 20%

Source : Enquéte Santé 2002, INSEE, Calculs des auteurs.

Note : réf. : modalité de référence, n.s : Coefficient non significatif, * : coeff. significatif au seuil de 90 %, ** : coeff. significatif au
seuil de 95 %, *** : coeff. significatif au seuil de 99 %.

Note de lecture : Toutes choses égales par ailleurs (Situation du logement, Revenu, Age, Région), un cadre a une probabilité de
déclarer son état comme « dégradé » 1,8 fois moins élevé qu'un « Ouvriers ».
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Tableau 33. Résultats de I’estimation logit pour la précarité énergétique déclarée

Effectifs Coeff. 8 Significativité Exp(B)
Difficultés a se chauffer|Non 30115 réf. Fxx réf.
(pergues) Oui 5673 0,5 rrk 1,7
Age (en tranche) Moins de 30 ans 13 526 réf. - réf.
Entre 30 et 44 ans 7947 24 *xk 10.7
Entre 45 et 59 ans 7 392 3,0 Fkk 19,2
Entre 60 et 79 ans 5835 26 *kk 132
80 ans et plus 1088 33 *kk 271
CsP Inactif 10715 réf. Fhx réf.
Agriculteurs 1146 0,3 * 1,3
/Artisans, commercants, chefs 1629
d'entreprises 0,4 *k 1,4
Cadre et professions 3511
intellectuelles supérieures 0,1 ns. 1,1
Professions intermédiaires 5499 0,3 * 1,3
Employés 7045 0.3 ** 1.4
Quvriers 6 243 06 Hokk 1.8
Revenu Inférieur & 14 500 euros 6 604 réf. faleie réf.
Entre 14 500 euros et 23 999 9 888
euros -0,3 Fkk 0,7
Entre 24 000 euros et 35 999 9430
euros -0,5 Fkk 0,6
36 000 euros et plus 9 866 0.8 - 05
Niveau de dipléme  |Inférieur au bac 18112 réf. faleie réf.
Bac 11231 -0,4 Fkx 0,7
Bac +2 et plus 6 445 0.3 * 08
Nationalité Francais de naissance 33133 réf. - réf.
Frangais par acquisition 1107 0,4 Hokek 1,5
Etrangers ressortissants de 614
I'Europe des 15 0,4 ** 1,5
Etrangers non ressortissants de 934
I'Europe des 15 0,1 ns. 1,1
Taille urbaine Moins de 50 000 habitants 16 439 réf. ol réf.
Entre 50 000 et 199 999 4 361
habitants 0,1 ns. 1,1
Plus de 200 000 habitants 8 067 0,3 ol 1,3
Paris 6 921 0.0 ns. 1,0
Occupation de l'individu |Actif occupé 14 918 réf. ol réf.
Chémeur 1681 09 Fkk 25
Inactif 19 189 15 Hokok 43
Logementen ZUS  |Non 32143 réf. Fxk réf.
Oui 3645 0,1 ns. 1,2
Constante 6.7 Kk 00
R2 21%

Source : Enquéte Santé 2002, INSEE, Calculs des auteurs.

Note : réf. : modalité de référence, n.s : Coefficient non significatif, * : coeff. significatif au seuil de 90 %, ** : coeff. significatif au
seuil de 95 %, *** : coeff. significatif au seuil de 99 %.

Note de lecture : Toutes choses égales par ailleurs (Situation du logement, Revenu, Age, Région), un cadre a une probabilité de
déclarer son état comme « dégradé » 1,8 fois moins élevé qu'un « Ouvriers ».
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Tableau 34. Résultats de ’estimation logit pour la présence de bruit

Effectifs Coeff. B |[Significativité| Exp(B)

Présence de Non 29 293 réf . ref
bruit (pergue)— . '
Oui 6 495 04 Sedewe 15
Age (en  [Moins de 30 ans 13 526 réf. Hokok réf.
tranche) e ire 30 et 44 ans 7947 24 . 108
Entre 45 et 59 ans 7 392 3.0 *kk 195
Entre 60 et 79 ans 5835 26 *kk 134
80 ans et p|US 1088 33 *kk 276
CsP Inactif 10715 réf. Fhx réf.
IAgriculteurs 1146 0,3 * 1,4
/Artisans, commercants, chefs d'entreprises 1629 0,3 ** 1,4

Cadre et professions intellectuelles 3511
supérieures 0,0 ns. 1,0
Professions intermédiaires 5499 0,2 ns. 1,3
Employés 7 045 0.3 * 13
Ouvriers 6 243 0.6 Hokk 1.8
Revenu  |Inférieur a 14 500 euros 6 604 réf. falee réf.
Entre 14 500 euros et 23 999 euros 9 888 -0,3 Fkk 0,7
Entre 24 000 euros et 35 999 euros 9430 -0,5 Fkk 0,6
36 000 euros et plus 9 866 08 Fekk 0.4
Niveau de |Inférieur au bac 18112 réf. faleie réf.
diplome  [gac 11231 -0,4 il 0,7
Bac +2 et plus 6 445 02 * 0.8
Nationalité [Frangais de naissance 33133 réf. ke réf.
Francais par acquisition 1107 0,5 falale 1,6
Etrangers ressortissants de I'Europe des 15 614 0,4 ** 15

Etrangers non ressortissants de I'Europe des 934
15 0,1 ns. 1,1
Taille urbaine [Moins de 50 000 habitants 16 439 réf. whx réf.
Entre 50 000 et 199 999 habitants 4 361 0,1 ns. 1,1
Plus de 200 000 habitants 8 067 0,2 falaie 1,3
Paris 6 921 00 ns. 1,0
Occupation de|Actif occupé 14 918 réf. whx réf.
lindividu  ichomeur 1681 0,9 o 2,6
Inactif 19 189 15 *kk 4.4
Logement en |Non 32143 réf. Fhx réf.
ZUS o 3645 0,1 ns. 11
Constante -6,7 Fxk 0,0

R2 20%

Source : Enquéte Santé 2002, INSEE, Calculs des auteurs.

Note : réf. : modalité de référence, n.s : Coefficient non significatif, * : coeff. significatif au seuil de 90 %, ** : coeff. significatif au
seuil de 95 %, *** : coeff. significatif au seuil de 99 %.

Note de lecture : Toutes choses égales par ailleurs (Situation du logement, Revenu, Age, Région), un cadre a une probabilité de
déclarer son état comme « dégradé » 1,8 fois moins élevé qu'un « Ouvriers ».
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Tableau 35. Résultats de l'estimation logit pour la présence d'humidité

Effectifs | Coeff. B [Significativité) Exp(B)

Présence 32 189 . . .
d'humidits o ref. ref.
(per(;ue) Oui 3599 0,6 Fkk 1,8
Age (en Moins de 30 ans 13 526 réf. - réf.
tranche) Entre 30 et 44 ans 7947 | L4 - 107
Entre 45 et 59 ans 7 392 30 p— 194
Entre 60 et 79 ans 5835 26 p— 136
80 ans et p|US 1088 33 *kk 275
CSP Inactif 10715 réf. Fkk réf.
/Agriculteurs 1146 0,3 ns. 1,3
/Artisans, commercants, chefs d'entreprises 1629 0,4 ** 1,4
Cadre et professions intellectuelles supérieures 3511 0,1 ns. 1,1
Professions intermédiaires 5499 0,3 ns. 1,3
Employés 7045 0,3 faled 1,3
Ouvriers 6 243 0,6 il 1,8
Revenu Inférieur & 14 500 euros 6 604 réf. falaied réf.
Entre 14 500 euros et 23 999 euros 9 888 -0,3 il 0,7
Entre 24 000 euros et 35 999 euros 9430 -0,5 Fx 0,6
36 000 euros et plus 9 866 0.8 — 05
Niveau de Inférieur au bac 18 112 réf. falaied réf.
diplome Bac 11231 0,4 il 0,7
Bac +2 et plus 6 445 02 * 0.8
Nationalité Francais de naissance 33133 réf. . réf.
Francais par acquisition 1107 0,5 i 1,6
Etrangers ressortissants de I'Europe des 15 614 0,4 ** 15
Etrangers non ressortissants de I'Europe des 15 934 0,1 ns. 1,1
Taille urbaine |Moins de 50 000 habitants 16 439 réf. falaied réf.
Entre 50 000 et 199 999 habitants 4361 0,1 ns. 1,1
Plus de 200 000 habitants 8 067 0,3 falaied 1,3
Paris 6921 00 ns. 1,0
Occupation de |Actif occupé 14 918 réf. Fokeok réf.
Findividu e S meurs 1681 | 09 xox 25
Inactif 19 189 1,5 falaied 4,3
Logementen |Non 32 143 réf. Fkx réf.
ZUS Oui 3645 0.1 ns. 1,1
Constante 6.7 - 00

R2 20%

Source : Enquéte Santé 2002, INSEE, Calculs des auteurs.

Note : réf. : modalité de référence, n.s : Coefficient non significatif, * : coeff. significatif au seuil de 90 %, ** : coeff. significatif au
seuil de 95 %, *** : coeff. significatif au seuil de 99 %.

Note de lecture : Toutes choses égales par ailleurs (Situation du logement, Revenu, Age, Région), un cadre a une probabilité de
déclarer son état comme « dégradé » 1,8 fois moins élevé qu'un « Ouvriers ».
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A lI'image du travail effectué lors des étapes précédentes, le tableau 37 présente les résultats
de I'estimation logit intégrant I'ensemble des composantes du mal-logement.

Nous pouvons observer que contrairement aux champs d’étude précédents, le fait de controler
de I'ensemble des situations de logement diminue I'impact des différentes composantes sur I'état
de santé des individus.

Ceci devrait s'expliquer en partie par "aspect déclaratif des indicateurs retenus. On peut en
effet penser que les « multi expositions», relativement peu nombreuses lors des étapes précédentes,
sont ici plus présentes. Selon la composante retenue, le rapport de chances varie ici de 1,4
(Logement trop petit, trop humide ou trop bruyant) a 1,5 (logement difficile a chauffer), contre 1,6
a 1,8 lors des étapes précédentes.

Afin de tenir compte de ce biais, semble-t-il déclaratif, le calcul des fractions attribuables se
fera par |'utilisation des risques relatifs extrait de la régression traitant de la multi exposition (tableau
36).
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Tableau 36. Résultats de I’estimation logit pour I'ensemble
des composantes du mal-logement

Effectifs | Coeff. 8 [Significativité] Exp(B)

Composantes  |Aucune 23 388 réf. falaie réf.
du mal- Logement sur occupé 6573 03 i 14

logement . - , ;
Froid ressenti 6 559 0.4 Hkk 15
Présence d’humidité 4160 03 *kk 14
Présence de bruit 7424 0.3 - 14
Age (en Moins de 30 ans 13 526 réf. - réf.
tranche) Entre 30 et 44 ans 7947 ” x 109
Entre 45 et 59 ans 7 392 31 *kk 21,2
Entre 60 et 79 ans 5835 27 *kk 15.3
80 ans et plus 1088 35 ke 31.8
CSP Inactif 10715 réf. il réf.
/Agriculteurs 1146 0,3 * 1,3
/Artisans, commercants, chefs d'entreprises 1629 0,4 ** 14
Cadre et professions intellectuelles supérieures 3511 0,1 ns. 1,1
Professions intermédiaires 5499 0,3 1,3
Employés 7 045 0,3 1,3
Ouvriers 6 243 0.6 Fkk 1.8
Revenu Inférieur & 14 500 euros 6 604 réf. faleie réf.
Entre 14 500 euros et 23 999 euros 9 888 -0,3 el 0,7
Entre 24 000 euros et 35 999 euros 9430 -0,5 ool 0,6
36 000 euros et plus 9 866 07 Hekk 05
Niveau de Inférieur au bac 18112 réf. faleie réf.
diplome Bac 11231 -0,4 rxk 0,7
Bac +2 et plus 6 445 -0,3 * 0,8
Nationalité Francais de naissance 33133 réf. falaied réf.
Francais par acquisition 1107 0,4 Fxk 15
Etrangers ressortissants de I'Europe des 15 614 0,4 ** 15
Etrangers non ressortissants de I'Europe des 15 934 0,0 ns. 1,0
Taille urbaine  |[Moins de 50 000 habitants 16 439 réf. falaied réf.
Entre 50 000 et 199 999 habitants 4 361 0,1 ns. 1,1
Plus de 200 000 habitants 8 067 0,2 Fx 1,3
Paris 6 921 -0,1 ns. 0,9
Occupation de |Actif occupé 14 918 réf. falel réf.
l'individu Chomeur 1681 09 Hkk 25
Inactif 19 189 15 il 4,3
Logementen  |Non 32143 réf. ool réf.
ZUS Oui 3645 0,1 ns. 1,1
Constante 6.9 - 00

R2 21%

Source : Enquéte Santé 2002, INSEE, Calculs des auteurs.

Note : réf. : modalité de référence, n.s : Coefficient non significatif, * : coeff. significatif au seuil de 90 %, ** : coeff. significatif au
seuil de 95 %, *** : coeff. significatif au seuil de 99 %.

Note de lecture : Toutes choses égales par ailleurs (Situation du logement, Revenu, Age, Région), un cadre a une probabilité de
déclarer son état comme « dégradé » 1,8 fois moins élevé qu'un « Ouvriers ».

OFCE | Marché a procédure adaptée sur la mesure du colt économique et social du mal-logement



La prévalence par age est quant a elle donnée par la proportion d’individus exposés aux
différentes composantes du mal-logement dans le sous échantillon retenu. Ces prévalences par age
sont fournies par les données de I'enquéte Santé 2002 de I'INSEE (tableau 37). Compte tenu des
biais déclaratifs mis en évidence, nous retiendrons les risques relatifs résultant de I’estimation prenant
en compte la multi exposition aux situations de mal-logement (Tableau 36).

Tableau 37. Exposition aux composantes du mal-logement par age

Age
Moins de 30| Entre 30 Entre 50 Plus de
ans et 49 ans et 69 ans 70 ans
Logement Non 76,7% 80,3% 93,1% 96,7% 83,7%
sur occupé -
Oui 23,3% 19,7% 6,9% 3,3% 16,3%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Logement Non 82,2% 84,2% 85,6% 83,9% 83,7%
difficile a chauffer -
Oui 17,8% 15,8% 14,4% 16,1% 16,3%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Logement Non 87,2% 89,4% 93,0% 92,0% 89,7%
trop humide -
Oui 12,8% 10,6% 7,0% 8,0% 10,3%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Logement Non 78,4% 80,9% 85,0% 86,8% 81,6%
trop bruyant -
Oui 21,6% 19,1% 15,0% 13,2% 18,4%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Source : Enquéte Nationale Logement 2002, Insee, Calculs des auteurs.

Ces résultats permettent le calcul de fractions attribuables par age :

e Pour la sur occupation :

(RR - 1] *PMoimda 30 ans 014 ® 0123
F‘qMoEm de 30 ans ] = - = 904
{RR - 1] = PJHDIEHS de 30 ans + 1 014' * 0123 + 1
(RR — 1j * Prptre 30 ot 45 ans 0,4+ 0,20
FAE‘H-H"‘EI 30 st 4% ans ] = - = 7%
(RR _1] J|IEj:iﬁ"rz,r:“r'ﬂHIZII gt 4% ans +1 0!4)‘ DJED-I_ 1
(RR - 1:] ® PEn-tv"s 50 st 69 ans 014 ® D,ﬂ?
FAE‘H-H"‘EI 50 st 69 ans ] = - = 3%
(RR_-]']J'CPE?}E‘?'EEDEEEB‘EM +1 0,4"‘1],['?-'-1
Fa (RR—1)*Ppyogoroans 040,03 %

= - = 1
Plus ds 70 ans (RR_-]_] *Poiycgetoans T 1 04%003+1
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e Pour la précarité énergétique :

FA _ — (RR - 1:] * 'PMp:'nsda 30 ans — 0’5 = 0’18 = 804
Motns de 30 ans [RR - 1:] * PMo:‘ns de 30 ans +1 0’5 * 0’18 +1
Fa _ (RR —1) * Prpire 30 ot 45 ans _ 0,5+ 0,16 = 704
Enere 30 et 45 ans [:RR - 1:] ® 'PEnrra 30 et 49 ans +1 015 * 0’16 +1
Fa _ (RR—1) * Prpire 5 ot 65 ans _ 0,5+ 0,14 = 704
Enere S0 et 85 ans [:RR - 1:] ® 'PEnrra 50 et 69 ans +1 015 * 0’14 +1
FA _ (RR—1) * Ppyy. g 70 ans _ 0,5=0.,16 = 704
Fius de 70 ans (RR - 1:] ® PP::u de 70 ans + 1 0’5 * 0’16 + 1
e Pour la présence d’humidité :
— (RR — 1:] * Prainede 30 ans _ 04=013 —
FAME-E?:S de 30 ans — . - - = 500
[RR - 1:] = 'PMm'ns de 30 ans +1 04%013+1
Fa _ (RR — 1) * Pgyira 30 at 49 ans __04=*011 _ 404
Enere 30 6 45 ans [:RR - 1:] ® 'PEnrrg 30 st 249 ans +1 04=011+1
Fa _ (RR —1) * Pgyira 50 at 69 ans __04%007 _ 304
Emere 50 et 63 ans [:RR - 1:] * 'PEnrrg 50 st 69 gne +1 04+007+1
_ (RR - 1j ® PPE:L«? de 70 ans _ 0,4=0,08 _
FAP::L? de 70 ans ~ . - - = 3%
(RR—1) *Ppyysgemoans T1 04003 +1
e Pour la présence de bruit :
— (RR — 1:] * Prainede 30 ans _ 04=0,22 —
FAME-E?:S de 30 ans — . - - = 800
[RR - 1:] = 'PMm'ns de 30 ans +1 04%022+1
Fa _ (RR — 1) * Pgyira 30 at 49 ans __04%019 _ 704
Enere 30 6 45 ans [:RR - 1:] ® 'PEnrrg 30 st 249 ans +1 04+019+1
Fa _ (RR —1) * Pgyira 50 at 69 ans __04*015 _ 6%
Emere 50 et 63 ans [:RR - 1:] * 'PEnrrg 50 st 69 gne +1 04+015+1
RR —1) = Pyg,, 0,4 =013
Fﬂpz _ [: j Plusz de 70 ans = 504

us de 7T0ans (RR_]-:] *PP::L'?EEI?E'E?!S'—F 1_0’430’13—'_1_
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Afin de traduire monétairement ces fractions attribuables, nous devrions connaitre le co(t
monétaire (par exemple en termes de dépenses de santé) pour un individu ou pour la collectivité du
fait de déclarer un état de santé dégradé comparativement a un état de santé « normal ». La version
mise a disposition de I'enquéte Santé et Protection sociale (ESPS) menée par I'IRDES n’intégrant pas
ces données, le chiffrage monétaire semble a I'heure actuelle impossible. Pour autant, nous sommes
en mesure de conclure a un impact significatif des conditions de logement sur |’état de santé des
individus puisque, selon la composante retenue et I'age des individus, les conditions de logement
expliquent entre 1% et 9% des états de santé déclarés comme « dégradés » par les individus de
I’échantillon. Une fois le lien monétaire établi entre « Etat de santé déclaré » et « Dépenses de
santé », le chiffrage monétaire pourra étre réalisé aisément.

Plus généralement, nous I'avons vu, mener une telle évaluation des colts indirects sur des
enquétes dont la finalité initiale n’était pas celle-la est complexe. Si I'enquéte nationale logement et
I'enquéte santé de I'INSEE ont rendu possible la richesse de I'analyse produite, leur caractere
« générique » rend difficile la possibilité d’approfondir les résultats mis en lumiere. Pour ce faire, le
développement d’enquétes plus spécifiques pourrait étre envisagé. Qu’elles soient qualitatives, a
I'image du travail effectué par le groupement Fondation des Villes / Fondation des Pact / Credoc ou
plus quantitatives a I'image par exemple de I’'enquéte Sans domicile menée au début des années
2000 par I'INSEE, ces enquétes ciblant des populations spécifiques permettraient d’enrichir
grandement I'analyse initiée ici. Si celles-ci a permis de mettre en lumiéres les impacts induits par les
conditions de logement tant en termes de retard scolaire que d’insertion dans I'emploi ou d’état de
santé, impacts qui se sont révélés fortement significatifs, un certain nombre de problématiques
restent en suspens. Ainsi, certains publics, touchés par le mal logement, n‘ont ici pas été étudiés
(sans abris, saturnismes, ...). De plus, la multiplicité des données utilisées et la non exhaustivité de
ces dernieres ne permettent pas I'obtention in fine d’un chiffrage final pouvant étre jugé comme
satisfaisant. En effet, une partie des colts mis en lumiére ne sont de fait pas additionnables.

Enfin, ce chiffrage repose en partie sur des évaluations de nature diverses des colts
économiques et sociaux, tant du retard scolaire que du ch6mage. Compte tenu du manque de
précision des dites évaluations, il apparait, a I'heure actuelle, impossible d’établir un chiffrage précis
de la partie de ces codts imputable aux situations de mal logement.

Une fois encore, la mise en place d’analyses de terrain spécifiques permettrait d’améliorer
considérablement la qualité des enseignements a tirer de I’évaluation du co(t économique et social
du mal logement.

Partie 3
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EVALUATION DES COUTS D’EVITEMENT
DU MAL-LOGEMENT

Nous l'avons vu, les situations de mal-logement ont, directement ou indirectement, des
impacts négatifs nombreux et colteux tant pour les finances publiques que pour le niveau et la
qualité de vie des ménages.

Malgré les nombreuses difficultés soulevées précédemment de quantification de ces impacts,
le colt économique et social global du mal-logement, somme de ces codts directs et indirects et
chiffrable a plusieurs milliards d’euros par an, doit étre comparé dans le cadre d’une analyse codts-
bénéfices, au colt global d’évitement des situations de mal-logement. En effet, il convient une fois
mis en avant ces co(ts de répondre a la problématique de prise en charge et d’évidemment de ces
derniers. Autrement dit, il convient de répondre a la question « Est-il plus colteux d’éviter ces
situations de mal-logement que de les traiter ? ». Pour ce faire, il faut donc chiffrer ce que colterait
la résolution de l'ensemble des situations de mal-logement : relogement, rénovation, offre de
logement nouvelle, ...

Cette démarche a déja partiellement été mise en place, au début des années 2000, pour I'lle
de France dans une étude de I'ANIL™Y. Les auteurs y rappellent I'une des conclusions de rapports de
la fin des années 1970 qui déja mentionnaient : « On ne se satisfera pas, au surplus, des seuls besoins
recensés. Il faut y intégrer, dans la mesure du possible, la demande non exprimée, en analysant le
degré de peuplement des logements a |'aide de critéres d’habitabilité et de confort plus adaptés au
mode de vie actuel que ne le sont les normes habituellement retenues pour apprécier le
surpeuplement ... Les normes de confort se limitant au confort sanitaire sont tres insuffisantes pour
rendre compte des qualités minimales exigibles aujourd’hui d’un logement ». Les auteurs y
proposent une modélisation non pas de la demande potentielle en logement, mesurée depuis
longtemps par I'INSEE, mais du besoin de logement en lle de France. C’est a dire non pas le besoin
en construction neuve et renouvellement mais bien a la fois la demande induite par la croissance du
nombre de ménages et la demande « non exprimeée » induite par des situations de logement non
adéquates. De méme, l'analyse des besoins ne doit pas se retreindre aux ménages. Les
problématiques soulevées par les individus « hors ménages », notamment ceux résidant en foyers,
doivent également étre intégrées. En 2001, pour la seule région lle de France, I’ANIL chiffraita 1,4
millions le nombre de ménages en situation de « besoins de logement », en additionnant a la fois
les besoins de décohabitation et les ménages déja formés.

A l'image du travail effectué par I’ANIL, I'évaluation du besoin en logement, entendu comme
le pendant de I'évaluation des co(ts directs et indirects du mal logement présentés au sein de ce
rapport, nécessite plusieurs étapes de réflexion et donc de mise en place.

Tout d’abord, selon les données utilisées, un choix d’échelle territoriale doit étre arrété. Si
I'enquéte nationale logement de I'INSEE permet la mise en place d'une analyse territoriale
représentative dans certaines régions (lle-de-France et Nord Pas de Calais), elle ne permet pas

10. Voir « Evaluation normative des besoins : principes et application concrete a I'lle-de-France », ANIL, 2001.
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d’analyse fine des territoires et donc une prise en compte acceptable des contraintes de mobilité
résidentielle. De plus, I'homogénéité des marchés du logement, tant en termes de structure que de
prix, au sein de ces régions ne va pas de soi. Selon les territoires, les dynamiques démographiques
divergent fortement. Il en est de méme des situations vis-a-vis du logement. Le nombre de
logements disponibles, la structure du parc (location privée, location social, accession), I'exposition
aux situations de mal-logement, les codts tant du logement que de la construction sont autant de
facteurs essentiels a une bonne mesure des besoins en logement, éléments qui different trés
fortement selon les territoires considérés.

La mobilisation de données territoriales fines permettrait de passer outre ces réserves. Malgré
tout, ces données sont éparses et difficilement mobilisables simultanément que ce soient les données
de la CAF, permettant d’étudier les caractéristiques budgétaires et d’occupation du parc locatif, ou
les données FILOCOM qui permettent une analyse fine du bati mais dans lesquelles les
caractéristiques individuelles des ménages ne sont pas renseignées. Le répertoire sur le parc locatif
social (RPLS) pourra également étre mobilisé afin d’identifier les besoins spécifiques aux ménages
locataires sociaux. En effet, dans les zones les plus tendues, compte tenu des importantes tensions
pouvant exister sur les prix immobiliers et les loyers privés, les marchés du logement sont assez
fortement cloisonnés. Une étude visant a étudier le besoins en logement des ménages du parc social
pourrait donc avoir un sens.

Une fois I’échelle d’analyse arrétée, la méthodologie devra isoler, pour chaque territoire retenu,
I'ensemble des ménages en situation de mal-logement et ce par composante de mal-logement
spécifique. Pour chacune de ces composantes, la résolution du mal-logement est a méme de se faire
au travers des solutions différentes. En effet, si un ménage en situation de sur occupation est de fait
dans I'obligation de changer de logement™, un ménage souffrant de la présence d’humidité ou de
bruit pourra dans certains cas et sous réserve de rénovations importantes du logement rester dans ce
dernier. Une fois isolées ces différentes populations exposeées, il conviendra de définir, pour chaque
ménage, la situation la plus adéquate a la résolution de sa situation de mal-logement et de définir,
pour chacune de ces solutions un cot monétaire. Pour ce faire, I'approche normative des besoins
explicitée dans le document de I’ANIL pour servir de base. Les auteurs y définissent les 5 grands
principes régissant la constitution des normes permettant de définir ces situations de mal logement :
prise en compte de I'ensemble des dimensions des conditions de logement, définition de critéres
obijectifs, lisibilité, réalisme et enfin neutralité de la norme.

Il s'avere que la nomenclature proposée dans le présent rapport répond a I'ensemble de ces
principes. Malgré tout, les composantes et indicateurs retenus pourront étre amendé en fonction
notamment des données utilisées.

Une fois identifié chaque ménage et chaque solution, il conviendra d’associer chacun de ces
couples ménage-solution a un logement, existant ou non, du territoire considéré. Devront étre prise
en compte I'ensemble des situations (sans-abrisme, individus hors ménages, population spécifique
mais également cohabitation forcée) et I'ensemble des contraintes pesants sur les ménages
(contraintes budgétaires, contraintes de localisation, contraintes de mobilité résidentielle ou
professionnelle).

11. Exception faite des cas de cohabitation forcée (étudiant, jeunes actifs, ...).
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Si certaines des situations de mal logement peuvent étre résolues par une amélioration du
logement existant, d’autres appellent a un changement de logement. Si le logement correspondant
au besoin du ménage ne peut étre trouvé notamment sans mobilité résidentielle importante, il
convient alors de construire. Ces besoins de nouveaux logements se doivent donc d’étre intégrés
dans l"analyse.

En 2001, I'ANIL chiffrait partiellement ces « besoins résiduels », c’est-a-dire ceux ne pouvant
étre résolus par une réaffectation de logement existant, a 632 000 soit 46% des besoins globaux.
L'analyse étant opérée au niveau régional, les auteurs ne tienne que peu compte des contraintes de
mobilités résidentielles et professionnelles fortes qui pésent sur les ménages. De méme, les
contraintes posées par le foncier disponible devront également étre prises en considération.

Une fois I'ensemble des besoins identifiés, le chiffrage de I'analyse « colts/bénéfices » devrait
étre aisé. En effet, les colts afférents aux diverses « solutions » sont relativement bien documentés.
Les colts de construction font I'objet de publications régulieres. Les codts, tant publics que privés,
de construction des logements subventionnés sont également connu par type de logement et de
financement (PLU, PLAI, ...). Enfin, les prix du foncier sont disponibles a des niveaux territoriaux
relativement fins.

Une fois le chiffrage des colts « d’évitement » réalisé, il pourra étre mis en regard avec les
codts, directs et indirects, mise en lumiere au sein des parties 1 et 2 de ce rapport.
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CONCLUSION

Malgré le travail important effectué depuis des décennies tant par les chercheurs que par les
acteurs de secteur, la qualification du mal-logement reste sujette & débat. Des situations les plus
extrémes touchant les publics les plus fragiles (sans abrisme, exclusion sociale, ...) a celles les plus
répandues que sont la sur occupation, des dépenses en logement trop élevées ou encore des
difficultés de chauffage, les situations de mal-logement sont multiples et variées. De fait, la
qualification et la quantification de I'impact de ces dernieres est donc des plus complexes d’autant
plus que les données statistiques a la disposition du monde scientifique ne permettent pas d’analyser
aisément I'ensemble des formes prises par le « mal-logement ». Ce rapport, initié par I'Observatoire
national de la pauvreté et de I'exclusion (ONPES) et le Plan urbanisme construction architecture
(PUCA) se propose d’éclairer ces aspects.

Si la revue de la littérature proposée dans une premiére partie a pour objectif d’offrir un
panorama relativement large des méthodes d’évaluation des colts économiques et sociaux
disponibles, la seconde partie, visant a qualifier et quantifier les colts économiques et sociaux du
mal-logement se focalise sur les composantes du mal-logement dont la prévalence dans la
population est la plus élevée.

Apres avoir recensé I'ensemble des colts directement imputables aux situations de mal-
logement, pour la plupart inscrits au titre du programme 177 des lois de finances mais dont ce
rapport propose d’élargir le dessin, nous tentons de quantifier I'impact des situations de mal-
logement sur I"éducation, linsertion dans I'emploi et la santé. Les résultats semblent montrer
I'importance de I'environnement du foyer sur I'ensemble des champs d’étude retenu. En effet, les
liens statistiques mis en évidence a travers notamment I’analyse économétrique employée concluent
a un impact significatif des principales conditions de logement tant sur la réussite scolaire des éleves
que sur la probabilité de retrouver un emploi ou celle de se déclarer en mauvaise santé. Ainsi, entre
8% et 10% du retard scolaire mesuré serait en partie expliqué par des conditions de logement
dégradées. Concernant l'insertion dans I'emploi, les résultats obtenus mettent en évidence une
corrélation importante entre logement et probabilité de retrouver un emploi. Enfin, la probabilité
d’un individu a juger sa santé dégradée semble quant a elle fortement liée a la situation de logement
de ce dernier puisqu’entre 16% et 30% de la perception de I'état de santé semble expliquée par le
confort du logement.

La quantification, monétaire ou non, de ces impacts négatifs des conditions de logement, bien
que fragiles compte tenu des données et de la méthode employée, permet d’apporter un éclairage
nouveau sur les conséquences que peuvent avoir les conditions de logement sur les conditions de
vie des ménages pris dans leur intégralité et ce a la fois a court mais également a moyen/long terme.

Une fois ce constat établi, la question de la capacité des pouvoirs publics a éviter ces situations
de mal-logement reste entiére. Ce rapport propose en conclusion une méthodologie originale
permettant, sous réserve de la mobilisation des données nécessaires, de mesurer ces codts au travers
un modéle de mobilité résidentielle faisant appel a la fois au parc de logement existant mais
également a la construction neuve.
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ANNEXE : REGRESSIONS COMPLEMENTAIRES

1. Mal logement et retard scolaire

Comme mentionné précédemment, l'introduction marginale, dans les régressions, de
nouvelles variables, n‘impacte que tres modérément les coefficients relatifs aux variables de mal
logement. Ainsi, I'introduction du niveau de dipléme du conjoint (seul ou en conservant celui de la
personne de référence du ménages), bien que tres significatif, ne change quasiment pas |’odds ratio
correspondant aux modalités de sur occupation et de bruit qui sont toujours respectivement de 1,5
et 1,4 (Tableau Al et A2).

De la méme fagon, I'introduction dans la modélisation d’une variable renseignant la catégorie
socio professionnelle de la personne de référence du ménage en lieu et place de son niveau de
diplome ne modifie qu’a la marge les résultats globaux. Surtout, cette modification n’affecte
quasiment pas I'impact des modalités relatives au mal logement sur la probabilité de retard scolaire.
L’odds ratio associé a la sur occupation est de 1,4 tout comme celui associé a la présence déclarée
de bruit (Tableau A3).

Compte tenu des faibles effectifs observés sur le sous échantillon considéré pour la modalité
« Sur peuplement Accentué » de I'indice de peuplement de I'INSEE, aucune régression ne peut étre
construite en extrayant cette modalité. De méme, |'absence d’indication, dans I'ENL 2002, sur
I"appartenance du logement a un quartier de la politique de la ville (ZUS) ne permet pas d’étudier
I'impact de cette localisation sur la probabilité de retard scolaire.

Enfin, le nombre insuffisant d’observations valables, sur le sous échantillon d’éléves retenu,
concernant la nationalité des enfants ne permet pas de tester I'impact de la nationalité sur le retard
scolaire et donc de mesurer le lien entre nationalité/retard scolaire/mal logement.
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Tableau Al. Résultats de la variante « dipléme du conjoint » de ’estimation logit
relatif au retard scolaire

Coefficient #  Significativité

Normale
Situation vis-a-vis du logement Sur occupation 370 o 1,448
Bruit ressenti ,318 ok 1,374
o o o Inférieur au bac
Dipléme le plus élevé du conjoint Bac et supérieur 531 — 588
1 o
2 ,179 ns. 1,196
] 3 ,022 ns. 1,023
Nombre d'enfants du ménage 4 162 -~ 1199
5 ,194 ns. 1,214
6 ,526 *x 1,693
. . Pas ainé
Position dans la fratrie Yo 305 — 37
Gargon
sexe Fille -,475 K ,622
11 —
13 461 ok 1,585
Age au 31/12/2002 " 837 — 2309
15 1,406 ikl 4,080
ler décile o
2éme décile -,042 ns. ,959
3eme décile -,307 ns. ,735
4éme décile -,336 ns. ,715
) o 5eme décile -,551 o ,576
Revenu du ménage par UC en décile sorme decile 736 - 779
7éme décile -,903 e ,405
8eme décile -1,029 K ,358
9éme décile -1,362 K ,256
10&éme décile -1,739 el ,176
Constante 171 ns. 1,186

Source : Enquéte Logement 2002, INSEE, Calculs des auteurs.

Note : réf. : modalité de référence, n.s : Coefficient non significatif, * : coeff. significatif au seuil de 90 %, ** : coeff. significatif au
seuil de 95 %, *** : coeff. significatif au seuil de 99 %.

Note de lecture : Toutes choses égales par ailleurs (Situation du logement, Revenu, Age, Sexe), un enfant dont le conjoint du chef de
ménage a plus que le bac a une probabilité d’échec scolaire 0,59 fois moins élevé qu'un éléve dont le conjoint du chef de ménage
a un niveau de dipléme inférieur au bac.
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Tableau A2. Résultats de la variante « dipldme des parents » de I’estimation logit
relatif au retard scolaire

~ Coefficient § Significativité Exp(B)
Normale
Situation vis-a-vis du lo- . 355 *kk 1.427
gement Sur occupation
Bruit ressenti ;315 ok 1,370
Diplome le plus élevé du | Inférieur au bac
chef de ménage Bac et supérieur - 717 ok 488
Dipléme le plus élevé du | Inférieur au bac
conjoint Bac et supérieur -,310 ok ,733
1 *%*
2 ,133 ns. 1,143
Nombre d'enfants du mé- | 3 -016 ns. 1984
nage 4 132 ns. 1,141
5 ,135 ns. 1,145
6 ,512 ** 1,669
tion dans | ) Pas ainé
Position dans la fratrie Yo 279 — 757
Gargon
Sexe Fille -,483 rx ,617
11 *kk
13 466 il 1,593
Al 1/12/2002
ge au 31/12/200 14 538 — 3312
15 1,414 Fhk 4,111
ler décile
2éme décile -,027 ns. ,973
3éme décile -,237 ,351 ,789
4éme décile -,218 ,351 804
Revenu du ménage par UC | Séme décile -393 351 675
en decile 6eme décile -,559 o 572
7&me décile -,700 e ,496
8eme décile -,814 ok ,443
9éme décile -1,112 rkk ,329
10éme décile -1,281 el ,278
Constante ,100 ns. 1,105

Source : Enquéte Logement 2002, INSEE, Calculs des auteurs.

Note : réf. : modalité de référence, n.s : Coefficient non significatif, * : coeff. significatif au seuil de 90 %, ** : coeff. significatif au
seuil de 95 %, *** : coeff. significatif au seuil de 99 %.

Note de lecture : Toutes choses égales par ailleurs (Situation du logement, Revenu, Age, Sexe), un enfant dont le chef de ménage a
plus que le bac a une probabilité d'échec scolaire 0,49 fois moins élevé qu'un éléve dont le chef de ménage a un niveau de dipléme
inférieur au bac.
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Tableau A3. Résultats de la variante « CSP » de l’estimation logit relatif au retard scolaire

Coefficient #  Significativité ~ Exp(B)

Normale
Situation vis-a-vis Sur occupation 313 008 1.367
du logement
Bruit ressenti ,301 ,001 1,351
Artisan, commercant et chefs d'entre-
prise
Cadres et professions intellectuelles su- -,349 ,042 , 705
Catégorie socio profession- peneures
nelle de la personne de ré- | Professions intermédiaires -,219 ,154 ,803
férence du ménage Employés 395 010 1,484
Quvriers ,644 ,000 1,904
Autres (Agriculteurs, Non déclarés) 416 ,051 1,516
1
2 ,265 ,155 1,303
Nombre d'enfants du mé- | 3 160 381 1,173
nage 4 322 ,090 1,379
5 ,289 ,186 1,335
6 ,612 ,015 1,844
Pas ainé 1,102 ,002 3,010
Position dans la fratrie -
Ainé
Gargon -,258 ,001 773
Sexe -
Fille
11 -,473 ,000 ,623
13 ,000
Age au 31/12/2002 " 261 500 1586
15 ,817 ,000 2,264
ler décile 1,410 ,000 4,096
2eme décile -,136 ,608 ,873
3éme décile -,300 241 ,741
4éme décile -,257 ,305 774
Revenu du ménage 5éme décile -431 078 650
par UC en décile 6eme décile -569 ,020 566
7éme décile -,645 ,008 ,525
8éme décile -, 750 ,002 AT72
9éme décile -1,025 ,000 ,359
10éme décile -1,251 ,000 ,286
Constante -,654 ,028 ,520

Source : Enquéte Logement 2002, INSEE, Calculs des auteurs.

Note : réf. : modalité de référence, n.s : Coefficient non significatif, * : coeff. significatif au seuil de 90 %, ** : coeff. significatif au seuil de
95 %, *** : coeff. significatif au seuil de 99 %.

Note de lecture : Toutes choses égales par ailleurs (Situation du logement, Revenu, Age, Sexe), un enfant dont le chef de ménage est
cadre a une probabilité d’'échec scolaire 0, 7fois moins élevé qu’un éléve dont le chef de ménage Artisan, commercant ou chef d’entre-
prise.
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2. Mal logement et Emploi

L'une des variables pouvant impacter la probabilité d’un individu d’étre au chémage est la
localisation géographique de son lieu de vie, lieu de vie pouvant lui-méme expliquer une partie du
mal logement des ménages. Nous avons donc choisi d‘introduire dans le modele économétrique
une variable renseignant I'appartenance ou non du logement a une zone urbaine sensible (ZUS). |l
s’avere que malgré la grande significativité de cette modalité, son introduction ne modifie pas
I'impact mesuré des modalités relatives au mal logement. Ainsi, la probabilité d’étre au chémage
d’un individu appartenant au sous échantillon analysé et exposé a la sur occupation demeure 62 %
(Tableau A4) supérieur a celle d’un individu non exposé (contre 65 % lorsque I'on ne contréle pas
de la localisation (voir tableau 31). Concernant la présence d’humidité et de bruit, ces impacts sont
respectivement de 44% et 31% contre 45% et 34% sans contrdle de la localisation.

Tableau A4. Résultats de la variante « ZUS » de l'estimation logit relatif au chomage

Coeff. B Significativité Exp(B)

Normale
Situation vis-a-vis Sur occupé ,430 ok 1,537
du logement Présence d'humidité ,364 ok 1,440
Présence de bruit ,254 bl 1,289
Artisans, commercants et chefs d'entreprise
Cadres et professions intellectuelles supérieures ,229 Fkk 1,257
CSspP Professions intermédiaires ,353 *k 1,423
Employés ,655 ook 1,926
Quvriers ,921 bl 2,512
. France
Pays de naissance
Autres Pays 321 Fkx 1,378
Certificat d'étude primaire ou aucun dipléme
Brevets (BEPC, ...) -,440 ok 644
. LA CAP, BEP, ... -,479 Hxk ,619
Niveau de dipléme )
Baccalauréats -,461 Fkk ,630
Bac +2 -,536 ook ,585
Supérieur a BAC +2 -, 728 ook ,483
Moains de 30 ans
Entre 30 et 34 ans -,528 ok ,590
Entre 35 et 39 ans -,461 Fkx ,630
Age Entre 40 et 44 ans -,623 ok ,536
Entre 45 et 49 ans -, 703 Fkx ,495
Entre 50 et 54 ans -, 741 Fxk ATT
55 ans et plus -,408 ook ,665
Aucun
Nombre d'enfants 1 ,116 ns. 1,123
2 et plus -,187 ok ,829
Oui
Vie en Couple Non ,689 Kk 1,993
Sexe Masculin
Féminin -,168 *x 845
Appartenance du logement | Oui
a une ZUS Non -,371 ok ,690
Constante -1,733 e 177

Source : Enquéte Nationale Logement 2013, Insee, Calculs des auteurs.

Note : réf. : modalité de référence, n.s : Coefficient non significatif, * : coeff. significatif au seuil de 90 %, ** : coeff. significatif au seuil de
95 %, *** : coeff. significatif au seuil de 99 %.

Note de lecture : Toutes choses égales par ailleurs (Situation du logement, CSP, Pays de naissance, Niveau de dipléme, Age, Taille ur-
baine, Nombre d’enfants, Sexe, Zus), un individu n‘ayant pas subi de modifications de sa structure familiale et n’ayant pas déménagé
voit sa probabilité d'étre au chémage en 2013 multiplié par 2 s'il ne vit pas en couple.
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