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FORUM DE LA RESILIENCE

Ce livret restitue I'essentiel des débats qui se sont tenus au Forum de la
résilience les 4 et 5 octobre 2021 au 106 a Rouen. Le forum a été organisé par la
Métropole Rouen Normandie en partenariat avec I'Institut pour une culture de
sécurité industrielle (ICSl) et le Plan urbanisme construction architecture (Puca).
Ces deux journées d’octobre ont permis un temps de réflexion collective, avec
des élus, des experts, des habitants, des entreprises, sur la capacité d'un
territoire a faire face a des chocs de toute nature - risques industriels,
changement climatique, pandémies... L'objectif était d’élaborer des pistes de
travail concrétes pour projeter le territoire de la métropole rouennaise dans des
stratégies de transition et construire ainsi un projet de société.

Crédit photographique : Allan Aubry / Métropole Rouen Normandie
Conception graphique sur logiciels libres : Figures Libres
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MORCEAUX CHOISIS

LES VILLES FACE AUX CATASTROPHES : RECITS DE
LIEGE, TOULOUSE ET ROUEN

Liege face aux inondations (2021)

Toulouse face a I'explosion de l'usine AZF (2001)
Rouen face a l'incendie des sites Lubrizol et
Normandie Logistique

Les villes face aux défis des bouleversements
climatiques

RESILIENCE ET VULNERABILITE : NOUVELLE FEUILLE
DE ROUTE POUR DES VILLES EN TRANSITION

La résilience et la culture du risque en question
Résilience et axe Seine

L'invraisemblable vulnérabilité du systeme urbain
mondial

Les Métropoles : un nouveau référentiel pour Rouen,
un nouveau récit et quelques limites

VERS DES VILLES ET DES TERRITOIRES RESILIENTS :
QUELS LEVIERS ?

Repenser les interrelations entre les territoires

Ancrer la ville par le paysage et le « déja-la »

Libérer la ville de 'emprise technologique

L'homme, la nature et la métropole

Pour une politigue urbaine nationale et transnationale
imaginer la ville résiliente de demain
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Programme

LUNDI 4 OCTOBRE

9H30 - OUVERTURE

Les enjeux du Forum

Marie Atinault, Vice-Présidente de la
Métropole en charge des Transitions et
innovations écologiques

lvan Boissiéres, Directeur Général de I'ICSI
Héléne Peskine, Architecte, Urbaniste
générale de I'Etat, secrétaire permanente
du Plan Urbanisme Construction
Architecture

10H - ATELIER

Comment favoriser la participation
citoyenne a la prévention des risques
industriels ?

Cédric Bourrillet, Directeur Général de la
prévention des risques, ministére de la
Transition écologique

Henri Gonzales, membre de la
Conférence riveraine de Feyzin
Charlotte Goujon, Vice-Présidente de la
Métropole Rouen Normandie

Murielle Laurent, Maire de Feyzin

Avec des représentants du monde
économique, association Upside - Boucles
de Rouen et des

associations citoyennes locales

14H30 - ATELIER

La nature peut-elle sauver la ville ?
Philippe Madec, Architecte-urbaniste,
Manifeste pour une frugalité heureuse
Marc Barra, Ecologue, Institut Paris Région,
Agence Régionale de la biodiversité

Laure Ferrier, Directrice de I'Union régionale
des collectivités forestieres de Normandie
Céline Mayer, Architecte-urbaniste,

Les Cocottes Urbaines

16H - RENCONTRE

Rouen, regards croisés : storytelling et
histoire vraie

Michel Bussi, Ecrivain et géographe

Stany Cambot, Architecte, auteur, « Echelle
Inconnue »

Jean Debrie, Professeur des universités en
aménagement et urbanisme - Paris 1, co-
auteur de « La métropole performative ?
Echelles de la fabrique métropolitaine
rouennaise »

Fabienne Fendrich, Architecte et
paysagiste, chargée de mission Innovation,
Expérimentation au ministere de la Culture

17H30 - DIALOGUE

Penser la métropole post-carbone et la
faire

Alain Bourdin, Sociologue et urbaniste,
professeur émérite Ecole d’urbanisme de
Paris

Héléne Peskine, Architecte, urbaniste
générale de I'Etat, secrétaire permanente
du PUCA

Marie Atinault, Vice-Présidente de la
Métropole en charge des Transitions et
innovations écologiques

18H30 - TABLE RONDE « LE MONDE »
Les villes face aux catastrophes :
comment se relever ?

en partenariat avec Le Monde

Aziza Akhmouch, Cheffe de division Villes,
Politiques Urbaines et Développement
durable - OCDE

Willy Demeyer, Bourgmestre de Liege
Marie-Christine Jaillet, Responsable
scientifique du programme Popsu
Métropole, Présidente du Conseil de
développement de Toulouse Métropole
Samuel Rufat, Maitre de conférence a
I'Université de Cergy-Pontoise et
responsable du master Géomatique
appliquée aux études urbaines et aux
risque, auteur de « Résiliences : sociétés et
territoires face a l'incertitude, aux risques et
aux catastrophes »

Nicolas Mayer-Rossignol, Maire de Rouen,
Président de la Métropole Rouen
Normandie

Avec de nombreux témoignages
internationaux : Bilbao, Fukushima, New-
York, Seveso



MARDI 5 OCTOBRE

9H30 - TABLE RONDE

Résilience économique et Axe Seine
Edouard Philippe, Maire du Havre,
Président Le Havre Seine Métropole
Nicolas Mayer-Rossignol, Maire de Rouen et
Président Métropole Rouen Normandie
Avec

Emmanuel Assié, Président de Webaxys
Francois Bouché, Président de Valgo
Thomas Denis, Directeur du site de Cléon -
Croupe Renault

Sonia Dubes, Présidente de Logistique
Seine- Normandie

11H - ATELIER

Alerte des populations et gestion de
crise

Alban Bruneau, Maire de Gonfreville-
I'Orcher, Président d’AMARIS

Eric Collard, Président du VISOV
Frédéric Courant, Président de la Mission
de modernisation de la culture du risque
Johnny Douvinet, Géographe, Université
d’Avignon

Héléne Moumrikoff, Déléguée générale du
GESIP

Lieutenant-Colonel Romain Moutard,
Directeur de programme interministériel,
Ministére de I'Intérieur

Isabelle Richard, Fondatrice du bureau
d’études et de recherches Environnons

14H30 - ATELIER

Du global au local : 'impact du
réchauffement climatique sur la Seine
Benoit Laignel, Climatologue, expert du
GIEC international, Président du GIEC local
Emilie Gascon, Architecte, Ecole nationale
supérieure d'architecture de Versailles
Jean-Luc Léger, Président du CESER de
Normandie

Frédéric Rossano, Paysagiste « Vivre avec les
crues en temps de changement
climatique »
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16H - RENCONTRE

La Seine, étre vivant: les enjeux de la
personnalisation juridique des éléments
naturels, récit d’'une démarche
exemplaire

Camille de Toledo, Ecrivain, auteur de « Le
fleuve qui voulait écrire ... mise en récit des
auditions du Parlement de Loire »
Dialogue avec Joélle Zask, Philosophe,

« Zoocities : des animaux sauvages dans la
ville »

17H30 - DIALOGUE

Résilience des métropoles : effet de
mode ? nouveau modéle ?

Stéphane Cordobes, Géographe, Ecole
urbaine de Lyon et Agence nationale des
territoires, auteur de « Si le temps le
permet, une enquéte sur le territoire du
monde anthropocene »

Xavier Desjardins, Professeur des
Universités - Sorbonne Université,
responsable scientifique Popsu - Rouen « La
Gouvernance des métropoles et des régions
urbaines »

18H30 - TABLE RONDE « LE MONDE »

La ville, la nature, le vivant : imaginer
aujourd’hui la ville résiliente de
demain?

en partenariat avec Le Monde

David Djaiz, Haut-fonctionnaire et
enseignant, auteur de « Slow Démocratie.
Comment maitriser la mondialisation et
reprendre notre destin en main », « Le
nouveau modeéle francgais »

Jacques Ferrier, Architecte et urbaniste
Michel Lussault, Géographe, « Chroniques
de géo-virale »

Jacqueline Osty, Paysagiste, Grand Prix de
I'Urbanisme 2020

Joélle Zask, Philosophe, « Zoocities : des
animaux sauvages dans la ville »

Avec les témoignages de Cyril Dion,
Camille Etienne, Frédéric Lenoir, Pierre
Rosanvallon
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Nicolas Mayer-Rossignol,
Président de la Métropole Rouen Normandie, Maire de Rouen

En ces temps de pandémie, d'urgence climatique, I'exigence
de résilience est planétaire et nous y participons tous, ou que
nous soyons dans le monde. Celle dont nous parlons ici se
construit d'abord a partir des territoires, quand une ville, une
métropole interroge son modéle et sa trajectoire. Pour se
concrétiser, elle doit « embarquer » celles et ceux qui vivent,
produisent, innovent quelque part : il s'agit de transformer la
ville ensemble, mieux, de la changer, en s'appuyant sur ses
ressources, ses cultures, son histoire, ce qui la fait singuliere,
loin des formats uniformes ou standardisés dont souffrent
globalement nos modéles urbains.

Rouen a vécu un choc profond le 26 septembre 2019,
bouleversant ses certitudes, interrompant le récit de sa
meétropolisation, interpellant un ADN industriel et portuaire,
qui fit et fait toujours sa fierté. L'accident a agi comme un
accélérateur. Depuis, des impulsions fortes ont été données
a différentes échelles : montée en force des politiques de
transition, culture du risque, bien sGr, renaturation,
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renforcement des coopérations sur I'’Axe Seine (Paris- Rouen-
Le Havre), nouvelle concertation pour redessiner un éco-
quartier qui fait le lien entre le centre-ville historique et les
espaces industriels, écriture de la candidature de Rouen au
titre de Capitale Européenne de la Culture 2028 étendue a
I'ensemble de la vallée de la Seine Normande. Le territoire se
reléve, I'histoire en train de s'écrire peut-elle étre celle de sa
résilience ?

Nous sommes dans le domaine du temps long, celui d'une
transformation profonde. Chaque année, a la date
anniversaire de l'accident, dans le cadre de I'évenement «
Rouen Métropole, Capitale du Monde d’Aprés » nous posons
la question de nos avancees a travers un « Forum de la
Résilience » construit en partenariat avec la Plateforme
POPSU, qui convoque chercheurs, praticiens, acteurs,
intellectuels afin de cheminer entre focale large - regard
international, comparaison et échange avec d'autres figures,
d’autres inspirations, d'autres villes- controverses et regard
rapproché, permettant de discuter le global et le local,
d'évaluer les obstacles, la pertinence des directions
empruntées ici et la-bas.

Six mois apres, alors que I'Europe et le Monde sont
confrontés a une crise majeure, les mots prononceés les 4 et 5
octobre 2021 par nos intervenants, venus de France ou de
beaucoup plus loin, conservent toute leur acuité : 'urgence
est partout, elle nous commande d'agir vite et ensemble.
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Héléne Peskine,
Secrétaire permanente du Puca

Au Plan urbanisme construction architecture, nous sommes
attachés a apprendre des territoires en faisant de la
« recherche-action » dans le cadre du programme
« Métropoles » de la Plateforme d’'Observation des Projets et
Stratégies Urbaines (POPSU) dont la Métropole Rouen
Normandie est partenaire.

Nous travaillons la notion de résilience, et plus largement, les
guestions de solidarité, de performance environnementale
Mmais aussi d’'innovation : c'est en partie par des solutions
techniques et technologiques que nous répondrons a des
problématiques telles que I'adaptation aux risques mais
également par la prévention, la sobriété, autant d’'outils mis
en avant dans nos travaux. Une des questions fondamentales
de ces recherches tourne autour de la question de
« I'atterrissage » au sens de Bruno Latour. Une fois qu'on a
congu, pensé ces issues, ces solutions, ces stratégies,
comment peut-on les mettre en ceuvre ?
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Les stratégies sont trés différenciées selon les territoires ; des
scenes comme ce Forum de la résilience trouvent alors une
résonance particuliere et permettent de comprendre ce qui
se joue dans un territoire particulier, pour monter ensuite en
généralité. La Métropole Rouen Normandie présente une
grande diversité de communes, dont certaines tres rurales,
qui nécessite des stratégies de transition adaptées. C'est
particulierement révélateur de regarder de prés ce territoire :
gu'il s'agisse de I'eau, de I'énergie, de la mobilité, on est aussi
dans un territoire singulier, qui construit une stratégie
adaptée a son histoire et a sa géographie, I'axe Seine, son
histoire industrielle, son histoire sociale.

Et ce qu'on apprend finalement d'un programme national
tel que POPSU Métropoles, c’est qu’on est capable d'éclairer
une diversité de configurations urbaines a partir d’'exemples
singuliers qui sont autant d’expériences différenciées.
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Marie Atinault
Vice-Présidente de la Métropole en charge des Transitions
et innovations écologiques

Le terme de «résilience » est parfois un peu maltraité, un peu
galvaudé, on le « sort du chapeau » a de nombreuses
occasions sans parfois savoir trés exactement ce qu’il veut
dire et ce qu'il signifie. Pour ce « forum de la résilience » nous
avons voulu deux jours de travail, d'agitation des consciences,
de débat, d’intelligence collective. Nous sommes un territoire
extrémement vulnérable, nous I'avons déja constaté en 2019
avec l'accident industriel, nous le sommes également au
regard de notre exposition aux effets du changement
climatique, grande Métropole, dépendante des échanges
nationaux, internationaux, particulierement confrontée a ses
limites.. L'idée, c’'est de prendre ce temps de réflexion
collective avec des experts, des habitants, des entreprises du
territoire. Tous les mois de septembre, on prend ce temps
pour partager, pour aussi mettre en lumiére des initiatives
intéressantes qui méritent de I'étre, pour les amplifier, leur
permettre de se reproduire. Et puis se projeter, regarder au
loin devant, 10 ans, 20 ans, 30 ans et se dire aujourd'hui ce
gu'on peut préparer, avec vous, avec l'aide de nos experts,
pour rendre ce territoire plus résilient.
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LES VILLES FACE AUX
CATASTROPHES:

RECITS DE LIEGE, TOULOUSE
ETROUEN
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LIEGE FACE AUX INONDATIONS (2021)

A partir du 14 juillet 2021, des pluies diluviennes se sont abattues sur
Liége, suivies d’'une montée sans précédent du niveau de la Vesdre, un
sous—afﬂuent de la Meuse. Dans la région liégeoise, la crue de la riviere
a touché 45 000 habitations, soit 85 000 personnes. A Liége méme
(200 000 habitants), pres de 11 000 personnes en ont gravement subi les
consequences, avec 4 8oo immeubles, 6 8oo logements et 2 500 vehicules
détruits ; en région licgeoise deux personnes sont décédees (sur 38 au

total), et une a ete portee disparue.

Willy Demeyer:

Qlelqucs jours avant le drame, des alertes nous demandaient
d’étre Vigilants, mais elles n’étaient pas a la hauteur de ce qui est
survenu. En déplacement au moment des inondations, jai assiste,
\ I . « I\ o\ \ ! . . . !

a mon retour precipite a Liege, a la décrue qui a permis de libérer
la population, pour la plupart réfugice sur les toits.

La gestion de la situation a été d’autant plus difficile quoutre
les problémes de terrorisme et de crise sanitaire que nous devions
gerer, un hacking informatique de grande ampleur nous a
désorganisés.

Le fait est que nous avions peu d’informations, et aucune donnée
précise. Présentées comme sérieuses dans un premier temps, c'est-
a-dire d’un niveau connu, les inondations ont finalement été

4 14 . !
déclarées « calamité naturelle ».

Les p]ans d’urgence que nous avions préparés se sont réveélés
d’une aide limitée. Dans le vif de Paction, il faut étre créatif —

créative, la population I'a ¢té. Dans un premier temps, ce sont
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des initiatives citoyennes qui ont permis de nourrir les 80 0oo a
90 000 sinistres.

Aujourd’hui, nous entamons une réflexion sur 'aménagement
du territoire qui concerne 209 communes wallonnes, dont 13 dans
la région 1iégcoise. Il est certain que les résistances vont étre
nombreuses, et la vraie révolution serait de parvenir a trouver des
méthodes qui concilient le social, 1’éc0n0mique et I'environnemental.
Le modele reste a inventer. Clest au plan local ou supralocal, en
lien direct avec la population, qu'il faut s'en emparer. La France
a la chance de disposer de communautés urbaines, qui représentent
la bonne unité de vie pour régler les vrais problémcs. En Belgiquc,
ce n'est pas le cas. Jespere que les crises que nous traversons nous
permettront d’obtenir un decret pour la creation de communautes

urbaines.



17— 96

MORCEAUX CHOISIS

Modifier les rapports entre la population et les
pouvoirs publics

« Nous vivons dans une région du monde ou,
depuis la fin de la Seconde Guerre mondiale, nous
croyions que nous étions a I'abri des catastrophes.
Nous venons de traverser deux années de crise
sanitaire, quelque chose d’inimaginable et
pourtant, nous lI'avons vécu. D’autres événements
de cette nature sont devant nous. Que faut-il faire ?
Avoir I'état d’esprit et la culture du risque. Cela veut
dire aussi que les rapports entre la population et
les gouvernants doivent étre modifiés. On attend
tout des autorités, dans un rapport qui est lié a
I'impot : puisqu’on paye ses impots, on a droit a des
solutions mises en ceuvre par les pouvoirs publics.
Cela reste vrai, mais ca ne suffit pas. »

Willy Demeyer
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« Les statistigues montrent que

60 % des citoyens des pays de
'OCDE n'ont aucune confiance en
la capacité de leurs gouvernements
Nnationaux a assurer leur bien-étre.
C'est inversement proportionnel
quand on leur pose la question
pour les maires. »

Aziza Akhmouch

Dans I'Hexagone, les inondations
repréesentent le premier risque
naturel, suivi des tempétes, des
mouvements de terrain et des
seéismes. Dix-sept millions de
personnes vivent ainsi en zone
iInondable, selon le ministere

de la Transition ecologique.

18 —96
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TOULOUSE FACE A L’EXPLOSION DE L'USINE AZF
(2001)

Le 21 septembre 2001, a 10 h 17, un stock de 300 a 400 tonnes de nitrate
dammonium a explos¢ dans l'usine de production d’engmis azotés AAZF
a Toulouse. L'explosion a provoqué la mort de 31 personnes dont 21 sur
le site de lusine, a fait 2 500 blessés et de lourds degats maceriels. Plus
de 25 000 logements ont ¢té touchés, dont pres de 40 % de logements

sociaux, ainsi que des équipements, des entreprises, etc.

Marie-Christine Jaillet:

Aprés la catastrophe, le prefet a donne la consigne aux Toulousains
de rentrer chez eux et de se confiner, mais comment se confiner
dans une ville ravagée, dans un chaos indeseriptible ?

Les premiers jours, nous ¢tions dans une situation de
désorganisation absolue et les habitants ont pris les choses en
main — une réactivité incroyable avant que les institutions et
action publique puissent s'organiser. Les quartiers du Mirail,
isolés, ont du faire face avant 'arrivée des secours. J'ai constaté la
vigueur de cette mobilisation : des personnes passaient en revue
la totalité des appartements, vérifiant qui avait été touché, qui
¢tait sidéré. Parce quavec une catastrophe de ce type, cest la
sidération qui prime, des gens restent recroquevillés chez eux, ne
bougeant plus.

L’épopée judieiaire a duré 18 ans et engage de trés nombreuses
parties civiles. Les proces n'ont au bout du compte pas résolu les
divergences et les situations de conflit. Vingt ans apres, le

’ . , / r 1.
21 septembre, la commémoration s'est déroulée dans trois lieux
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différents — les officiels et les institutions d'un c6té, les salariés
de Pautre, et les sinistrés ailleurs —, preuve d'une mémoire divisée.
Parmi la population, certaines personnes ont des problemes
auditifs aigus, mais n'ont pas pour autant éeé répertoriées parmi
les blessés. Les sequelles psychologiques sont considérables et
doivent encore étre traitées aujourd’hui.

Sur le site méme, il n'y a presque plus de traces. Pour autant, il
n'a pas ¢te requalific dans sa totalite. Il reste un petit bout d’usine

chimique et le cratere est toujours en place.
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Le local n’est pas toujours vertueux

« La solidarité, y compris aprés un événement ca-
tastrophique, ne va pas de soi. Sur qui, sur quoi
peut-on s’appuyer localement ? Sur le préfet et un
certain nombre de dispositions permettant par
exemple la réquisition des logements sociaux. Un
cadre, des politiques nationales sont nécessaires.
Mais aussi sur les acteurs locaux. Le local n'est pas
toujours vertueux dans la gestion des suites de
catastrophes de ce type dés lors qu’elles ont une
dimension sociale fortement marquée, et qu’il
s’agit par exemple reloger les habitants des quar-
tiers du Mirail dont les appartements avaient été
dévastés. »

Marie-Christine Jaillet
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« Le tremblement de terre, le
tsunami et l'accident nucleaire
survenus le 11 mars 2011 a
Fukushima ont marguée
'effondrement de la confiance
des Japonais envers les institutions
et l'effondrement du mythe de

la securité nucleaire. »

Satoshi Enzo, maire de la commune d’Hirono au Japon

22 -96
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La directive Seveso (1982)

La catastrophe de Seveso - nuage toxique chargé
de dioxine qui s’est échappé le 10 juillet 1976 de
'usine Icmesa de Meda, a 20 kilométres de Milan -
est un événement clé dans la lutte contre les
risques industriels. L'émotion et le scandale ont été
si retentissants qu’ils ont engagé les dix Etats
membres de I'Union européenne a adopter une di-
rective, dite « Seveso », sur la pollution chimique.
Elle impose d’identifier les sites industriels présen-
tant des risques d’accident majeurs et d’'y mainte-
nir un haut niveau de sécurité. Elle implique aussi
de contrdler I'urbanisation autour de ces sites, d’'in-
former les riverains ou de mettre en place des au-
torités de contréle. Dix mille établissements
européens sont désormais classés Seveso. En
France, il y en a plus de mille trois cents. Et ces
vingt derniéres années, ils ont causé au moins dix-
sept accidents.

D’aprés un reportage de Claire Duhamel, journaliste, avec les
interventions de Gemma Beretta, environnementaliste, Mas-
similiano Fratter, témoin de I'accident et historien, et Gior-
gio Zanzi, maire par intérim de Seveso.
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ROUEN FACE A L'INCENDIE DES SITES LUBRIZOL
ET NORMANDIE LOGISTIQUE

Le 26 septembre 2019, un incendie s'est declare dans la nuit, vers 2 h 45,
sur le site de l'usine Lubrizol et de NL Logistique. Pres de 10 0oo tonnes
de produits chimiques ont brulé, tandis qu’un immense nuage de fuméc
noire seest ¢tendu au-dessus de la ville et sur 22 kilometres de long,
accompagne d'odeurs, de dépots de suie, etc. Aucun mort n'a eté deplore.

Nicolas Mayer-Rossignol :

Nombre de citoyens ont eu le jour méme et les suivants le
sentiment d’'une forme de déni ou de mépris de la catastrophe,
car il n'y a pas eu de morts — tant mieux —, mais il y acu des
victimes, et ce mot n'a jamais éeé prononcé : victimes du point de
vue psychologique, économique, social, sanitaire. Cela a rajouté
du malheur au malheur. En outre, dans les premiers jours et les
premiéres semaines aprés accident, les autorités sanitaires n'ont
effectué aucune démarche proactive a I'intention des habitants.

Autre point a soulever, le défaut de transparence et de
communication. Or sans transparence ni communication, il ne
peut y avoir de culture collective sur ces enjeux. L’appréciation
du risque industriel est de fait au sein de la population rouennaise
tres disparate. Lorigine de P'incendie demeure dailleurs une
inconnue.

Le drame passé, la question de 'urbanisation a proximité de la
zone industrielle s'est posce. Nous avons recu des pressions de
promoteurs ou d’acteurs industriels qui défendent leurs intéréts

! . . \ o]
cconomiques, et certaines communes ont du mal a concilier les



FORUM DE LA RESILIENCE 26 —-96

exigences des habitants et la promesse d’emplois. Il a donc fallu
resister. J'insiste : si Pon veut donner des gages pour assurer aux
habitants qu'on les a entendus, il faut montrer qu'on ne transigera
pas sur certains points. Et ensuite essayer de trouver un chemin
de rebond. Clest ainsi qu'a Rouen, la question industrielle s'est

é]argie ala question éco]ogiquc :la qualité de Dair, la qua]ité de

1,6111,1, 1€S modes dC déplacement.
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y 4 - y 4
Une réponse a la bonne échelle

« Apporter une réponse locale a un événement par
nature ponctuel, un traumatisme, une catastrophe,
n'est pas suffisant. Cela empéche une réponse sys-
témique a la bonne échelle. L'action locale est tres
a la mode et tant mieux. Mais il faut aussi penser
“global”. Sur les questions de sécurité industrielle,
cela implique que les régles du jeu soient fortes.
C’est aux autorités publiques a tous les échelons
que revient le réle de penser sur le long terme. Si-
non qui va le faire ? »

Nicolas Mayer-Rossignol
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« 90 % des Francais se sentent mal
informes sur les risques que
présentent les installations
industrielles et chimiques, et 10 % a
peine affirment savoir comment
réagir si un accident se produisait. »

28 — 96
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LES VILLES FACE AUX DEFIS DES
BOULEVERSEMENTS CLIMATIQUES

Marie-Christine Jaillet:

Les villes sont toutes confrontées au méme enjeu : s'adapter aux
changements et aux défis lics aux bouleversements climatiques.
Le logicicl de la fabrique urbaine doit changcr s il est en train de
changer. Cela ne fait aucun doute. Pour autant, cela ne nous met

pas 2‘1 1’abri dC 19. catastrophe.

Samuel Rufat:

Il faut se remettre dans I'état d’esprit de nos ainés lorsqu’ils ont
fait des aménagements importants en infrastructures, en digues,
ctc. Ils pensaient avoir calculé juste. On continue peut-¢tre a faire
preuve de la méme arrogance que les générations précédentes en
pensant que cette fois-ci cest la bonne, quion a fait les bons calculs,
quon a tout prévu, qu'on maitrise lensemble des conséquences
de nos décisions. Et je ne suis pas convaincu qu'on ait tiré des

lecons d’humilité par rapport aux événements que nous avons vecus.

Aziza Akhmouch:

Pour passer d'une gestion de crise a une gestion des risques, il
faut accepter que linfrastructure physique ne soit qu'une partie
de la solution. Le paradigme ancien qui consistait a lutter contre
la nature, repousser I'eau, s'enfermer avec des digues a fait place
au paradigme selon lequcl il faut vivre avec la nature, avec l'eau.
Il sagit aujourd’hui de repenser la fabrique urbaine autour de ces

solutions vertes, fondées sur la nature, qui impliquent aussi des



FORUM DE LA RESILIENCE 30-96

. . . . A
infrastructures et des investissements parfois couteux et

amortissables a long terme.

Nicolas Mayer-Rossignol :

L’Union européenne s'est cngagée a réduire de 55 % Nos ¢missions
de gaz a effet de serre d’ici 2030, soit de prés 6 % par an, a partir
de maintenant. Qui peut honnétement dire quaujourd’hui on
fait ce travail ? Personne. Pourtant une opportunité¢ s'ouvre a nous,
puisque la catastrophe est devant nous. Cela reclame notre
intelligence collective et, en particulier, les pouvoirs publics

doivent penser ce temps long-la. 2030, c’est demain.
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Le changement climatique, plus grand défi de
notre temps

« Nous sommes confrontés aux conséquences du
changement climatique. Nous devons faire face aux
tempeétes cotieres et a I'élévation du niveau de la
mer. Nous devons également faire face aux consé-
qguences des chaleurs et des précipitations ex-
trémes. Cela signifie donc que nous ne pouvons pas
simplement arréter de construire dans une plaine
inondable ou dans une ville de 830 kilométres de
cotes. Il ne s’agit pas seulement de savoir ou nous
construisons, mais de savoir comment nous
construisons et de nous assurer que hous appor-
tons une conception résiliente dans tout ce que
nous faisons.

Si vous ne ressentez pas les effets du changement
climatique lors de votre mandat ou dans votre do-
maine de compétences, les mesures que vous pre-
nez contribueront a réduire ces effets pour les
générations a venir. Il N’y a donc rien de plus impor-
tant en ce moment que le leadership en matiére
de changement climatique. »

Jainey K. Bavishi, directrice du Bureau
de la résilience climatique a la mairie de New York
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RESILIENCE ET
VULNERABILITE

NOUVELLE FEUILLE DE ROUTE
POURDESVILLES
ENTRANSITION
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LA RESILIENCE ET LA CULTURE DU RISQUE
EN QUESTION

Samuel Rufat:

Le terme « résilience » pose probleme car il veut dire beaucoup
de choses a travers une multitude de récits différents. 11 a remplace
un concept mis en avant par les organisations internationales : la
vulnérabilite, qui induit de s'adresser d’abord a ceux qui en ont
le plus besoin et de ne laisser personne sur le carreau.

Ce passage du récit de la vulnérabilicé a celui de la résilience
s'est aussi accompagné de transformations politiques. Il est donc
tentant de voir une concomitance entre, d’un coté, le désengagement
d’'un certain nombre d’acteurs publics et, de Tautre, la
responsabilisation des habitants. D’autant plus que la résilience
est passce par lanalyse des ccosystemes et aussi par le developpement
de soi. idée est que c’est bien d’étre résilient. Les gens qui ne le
sont pas sont-ils insuffisamment motivés ? Ou sont-ils dans une
situation de vulnérabilite particuliere ? Le flou est preoccupant.
Par ailleurs, quand on parlc de la résilience, 1’cxprcssion « renaitre
de ses cendres » révele une grande ambiguite. Qulest-ce qui renait
de ses cendres ? Les gouvernements urbains ? Les infrastructures,
le bati ? Les habitants ? Soyons clairs : les humains ne renaissent

pas de leurs cendres.

Aziza Akhmouch:
Quand on parle de résilience, on s'intéresse au choc, donc a ses
conséqucnces dans la conscientisation collective, pour faire face

ade potcnticls événements similaires a 'avenir. Or il ya des chocs
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tout aussi importants pour la résilience, mais peut—étre plus sourds
ou plus latents. Dans les villes, la bombe a retardement, cest la
pauvreté, ce sont les in¢galités sous toutes leurs facettes : acces au
logement, acces aux transports, a I'éducation, aux services de base,
etc. Ne faudrait-il pas mener une réflexion plus diffuse sur toutes
les formes de Catastrophes, qu’c”es soient p]us ou moins visibles,
plus ou moins cotiteuses, pour micux se preparer a celles a venir,
pour anticiper des choes qui aujourd’hui ne sont pas au premier
plan des préoccupations des décideurs et qui pourraient, a terme,

avoir des cons¢quences plus lourdes ?

Samuel Rufat:

En 2016 et en 2018, la Seine en crue a provoqué des inondations
de grande ampleur, au point que tous les medias du monde ont
exp]iqué que Paris ¢tait sous l'eau. Malgré cela, malgré un exercice
curopéen de simulation, malgre les campagnes annuelles de
sensibilisation de la Ville de Paris et de nombreux acteurs, moins
d’un habitant sur deux vivant en zone inondable en a conscience.
Pourquoi ? A I'inverse du Japon, ot la société a développé une
certaine familiarité avec le risque, du moins I’a intégré, la France
semble I'oublier. Cela renvoie a I'appréciation des risques par les
habitants et a la question sociale, car a coté des risques lies a des
catastrophes, il y a ceux du quotidien. La hiérarchie entre les
risques et les incertitudes varie par consé¢quent selon les strates

sociales.



35-96

MORCEAUX CHOISIS

Qu’est-ce qu’une ville résiliente ?

« La ville résiliente est une ville qui a la capacité a
tirer les lecons d’'un certain nombre d’expériences
et de se préparer pour faire face a des chocs et a
des incertitudes a venir dont on sait qu’ils seront
plus fréquents et plus concomitants. Le processus
est celui de l'apprentissage des lecons d’expé-
riences, de I'agilité avec laquelle on se prépare pour
y faire face a I'avenir, d’'une intelligence collective,
d’'une responsabilité en partage entre les acteurs
publics et les acteurs privés. »

Aziza Akhmouch

« Etre résilient, c’est tirer des lecons des crises pas-
sées, 