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« Métropoles en transition » : 2
rencontres du programme Popsu, a
Strasbourg et Montpellier en mai 2019

Paris - Publié le lundi 15 avril 2019 & 12 h 57 - n° 144996

Le 2 prochaines conférences de « Métropoles en transition »
auront aura lieu a Strasbourg, le 15/05/2019, et & Montpellier,
le 17/05/2019. Comment se construisent les projets métropo-
litains et comment se fondent les liens entre les petites et
moyennes villes et la métropole ? Qu'en retirent les territoires
aux franges des métropoles ? Ce sont les questions qu'ex-
plore Popsu Métropoles, programme de recherche en urba-
nisme entre I'Etat, représenté par le Plan Urbanisme

Il rassemble prés de 240 chercheurs au sein de 15 métro-
poles (Aix-Marseille Provence, Bordeaux, Brest, Clermont-
Auvergne, Dijon, Grand Lyon, Grenoble Alpes, Lille, Montpel-
lier Méditerranée, Nantes, Nice Coéte d’Azur, Orléans, Rouen
Normandie, Strasbourg et Toulouse), sur les dynamiques de
métropolisation et mutations des territoires.

© 0o E v EE

« Le programme est congu pour interroger les relations entre
les métropoles et les territoires », indique Hélene Peskine, se-
crétaire permanente du PUCA. Objectifs : nourrir les straté-
gies d'adaptation des territoires dans le contexte des transi-
tions écologique, numérique, démographique... et porter une
contribution aux débats sur les solidarités et interdépen-
dances entre territoires.
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* Organisation :
- 1 Comité des parties prenantes : présidé par Robert Herrmann, président de Strasbourg
Eurométropole il définit les priorités de recherche. Il réunit des représentants des instances
administratives, des milieux scientifiques, des milieux professionnels et des décideurs ur-
bains - collectivités locales et aménageurs publics
- 1 Conseil scientifique (10 membres)
- 1 Secrétariat Permanent chargé de piloter I'exécution des programmes et d’en valoriser
les résultats
» Secrétaire permanente : Héléne Peskine
* Confact: Hélene Peskine, Secrétaire permanente
*Tél.:014081 2437

Plan urbanisme construction architecture vCard meCard vcf
PUCA Grande Arche de la Défense - Arche Sud VCARD
92055 Paris la defense Cedex - FRANCE

Téléphone: 01 40 81 24 37
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Par: Anaélle Penche -

Lien dépéche

(M2 min de lecture

A usage unigue de : Jean-Baptiste MARIE

Le Puca lance une nouvelle consultation sur les dynamiques
des petites villes

Baptisee Popsu territoires, la nouvelle consultation lancee vendredi 19 avril 2019 par le
Puca vise a associer équipes de recherche et collectivités territoriales afin de questionner
les dynamiques de developpement et de transformation des petites villes frangaises. Une
démarche qui s'inscrit dans la politique gouvernementale de revitalisation des centres-
villes et centres bourgs.

Croiser les savoirs scientifiques et opérationnels sur les dynamiques des petites villes francaises et nourrir les réflexions
stratégiques des décideurs sur I'avenir de leurs territoires, tel est I'objectif de la consultation baptisée Popsu territoires et
lancée vendredi 19 avril 2019 par le Puca. Dans ce cadre, des équipes de recherche sont invitées a s’associer a une
collectivité territoriale de moins de 20 000 habitants, pour y mener une étude questionnant son modele de
développement, évaluant les transformations sociales, économiques, urbaines et architecturales qui sont a I'ceuvre et
identifiant ses potentialités pour I'avenir, détaille le Puca sur le site spécifique dédié a cet événement.

une démarche inscrite dans le cadre d’Action Coeur de ville

Cette démarche "s’inscrit dans le cadre de I'action gouvernementale pour la redynamisation des centralités des villes
petites et moyennes" (1), précise le service interministériel, qui entend également associer I'ensemble des acteurs
concernés a cette réflexion : élus locaux, services de la collectivité, professionnels et associations. Les projets de recherche
des universitaires "s'articuleront aux démarches prospectives et aux actions opérationnelles" des élus "pour analyser et
éclairer les défis particuliers auxquels sont confrontées les petites villes dans la mise en ceuvre des transitions écologiques,
économiques et sociales", selon le principe de la recherche-action.

Dix projets seront sélectionnés pour cette consultation (2) qui fait suite a une premiére session exploratoire menée en
2018 dans six communes (Marseillan, Briangon, L’Isle-sur-la-Sorgue, Rive-de-Gier, Vitré et Chateau-Thierry). Les équipes
retenues en 2019 recevront chacune une subvention de 30 000 euros. Apres leur sélection, celles-ci seront réunies en
octobre pour un séminaire de lancement du programme. Le travail de recherche est prévu pour durer un an et "sera
construit de fagon a prendre en compte I'échéance électorale du printemps 2020, qui pourra donner lieu a I’'organisation
d’une réunion d’échange autour du projet de recherche avec les nouveaux élus", prévoit le Puca.

« Toute reproduction ou transmission de cette dépéche est strictement interdite, sauf accord formel d'AEF info.


https://aefinfo.fr/depeche/605260
www.popsu.archi.fr/popsu-territoires/accueil
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Popsu Territoires : une nouvelle consultation et dix villes de plus

| 24 AVRIL 2019

‘ STRATEGIES URBAINES (/URBAIN/STRATEGIES-URBAINES.HTML) |

Popsu Territoires : c'est le nom du programme de recherche lancé par le Plan urbanisme
construction architecture (Puca) dans l'objectif d'approfondir la connaissance des petites villes.
Celui-ci s'inscrit dans le cadre des travaux de la Plateforme d'observation des projets et

stratégies urbaines (Popsu).

Concretement, il s'agit de faire de villes de moins de 20 000 habitants des cas d'‘étude
permettant d'éclairer les défis particuliers auxquels sont confrontées ces collectivités dans la
mise en ceuvre des transitions écologique, économique et sociale. Une premiére session,
lancée en 2018 et dont les travaux sont en cours, avait permis d'engager six projets : a
Marseillan (Hérault), Briangon (Hautes-Alpes), Llsle-sur-la-Sorgue (Vaucluse), Rive-de-Gier
(Loire), Vitré (lle-et-Vilaine) et Chateau-Thierry (Aisne).

Une nouvelle consultation a été lancée le 15 avril afin de compléter la recherche-action et
délargir ainsi le répertoire visant a la représentativité. Le financement pour dix projets
supplémentaires est annoncé. La date limite de dépdt de candidatures a été fixée au 5

septembre.

Ce programme est mené en partenariat avec le ministere de la Transition écologique et
solidaire, le ministere de la Cohésion des territoires et des relations avec les collectivités

territoriales, le ministére de la Culture, le CGET, 'Ademe, notamment.

Nicolas Guillon

Suivre @Innovapresse

1surl 26/04/2019 a 13:53
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Quand les « villes moyennes »
redressent la téte

Par Bernard Gorce, le 24/4/2019 a 07h01

La politique du tout métropole a provoqué des fractures territoriales comme I’a montré
le mouvement des « gilets jaunes ».

Vitré, Issoire ou Figeac sont pourtant des exemples de ces villes moyennes qui he
connaissent pas la crise.

Vitré en llle-et-Vilaine, Issoire dans le Puy-de-Dome ou Figeac dans le Lot, sont des
championnes de la catégorie des poids légers. Ces villes-la ne comptent que dix a vingt
mille habitants et, pourtant, elles se sont affirmées localement comme des créateurs de



croissance, affichant des résultats a rendre jalouses bien des grandes agglomérations.

Avec un taux de création d’emplois de 11 % entre 2008 et 2016, Vitré la Bretonne
détient méme un record de France. Et qu’on ne lui dise pas qu’elle doit cette prospérité
a la proximité de Rennes, comme Figeac a celle de Toulouse ou Issoire de Clermont-
Ferrand. « A chaque fois il y a une vraie histoire, un savoir-faire qui ont permis a un
tissu d’entreprises de rester innovantes et d’exister sur des marchés internationaux »,
analyse I’économiste Olivier Bouba-Olga.

Les exces du « récit métropolitain »

L’universitaire a Poitiers vient de publier une note (1) qui résume ses recherches
menées ces derniéres années sur le terrain. Sa thése : depuis plusieurs décennies, les
politiques publiques ont privilégié les grandes métropoles régionales comme créatrices
de richesse, a charge pour I’Etat de dédommager les perdants. Nantes, Toulouse,
Bordeaux devenaient de vraies locomotives, des capitales de dimension
internationales. A ce « récit métropolitain » s’est associée I'idée selon laquelle les
territoires sont en concurrence les uns avec les autres et qu’il s’agit d’abord pour les
pouvoirs publics de soutenir ’excellence. Cette approche, tendant a remettre I’avenir
économique du pays entre les mains d’une élite métropolitaine, a contribué a creuser
une fracture entre les territoires. Et a nourrir la colere des gilets jaunes.

Avec les maires, le président veut restaurer une République de proximité

Olivier Bouba-Olga n’est toutefois pas un avocat du localisme et le nouveau récit qu’il
propose ne consiste pas a substituer un modeéle a un autre. Les villes moyennes
données en exemple ne sont d’ailleurs pas représentatives de leur catégorie. Leur
succes tient a un contexte, parfois a un homme. « A Vitré, Pierre Méhaignerie, élu en
1977, a su faire preuve de pragmatisme. Il est parti de la demande des entrepreneurs
pour mettre en place un dispositif fiscal, créer un centre de formation... La bonne
réponse consiste a se mettre a I’écoute de ce que vivent les gens, de leurs attentes »,
plaide I'universitaire qui propose deux principes : partir du contexte local et miser sur
la complémentarité des territoires.

Sentiment de déclassement

Durant les deux mois de grand débat national, les représentants des collectivités
locales ont exprimé une forte demande d’autonomie qui pourrait se traduire par la
reconnaissance d’un droit a la différenciation dans la Constitution ou I’élargissement

du recours a I’expérimentation. De leur c6té, les maires des petites communes ont
relayé un sentiment de déclassement, exprimé par leurs administrés. Lors de son
discours de restitution du grand débat, le 8 avril, le premier ministre Edouard Philippe a
montré qu’il avait entendu cet appel. « Il y a 20 ans, 30 ans, I’enjeu c’était de

rééquilibrer les activités et le dynamisme entre Paris et ce qu’on appelait la province (...)
On doit faire le méme travail de rééquilibrage entre ses méetropoles et les communes
petites ou moyennes qui ont encaissé le choc », a promis le chef du gouvernement.

Plus aucune fermeture d’école ou d’hopital

Jeudi 25 avril, Emmanuel Macron livrera ses arbitrages lors d’une conférence de presse


https://www.la-croix.com/France/Politique/maires-president-veut-restaurer-Republique-proximite-2019-04-03-1201013252

a I’Elysée. Selon le projet d’allocution reportée en raison de I'incendie de Notre-Dame,
mais qui a depuis fuité dans la presse, le président devrait donner des gages sur le
maintien des services publics. D’ici a la fin du quinquennat, il ne serait procédé a
aucune nouvelle fermeture d’école ou d’hépital, sauf demande en ce sens d’une
municipalité. Olivier Bouba-Olga y voit le signe d’un retour a un aménagement plus
juste du territoire. « Durant les Trente Glorieuses, on a équipé tout le territoire. Puis, au
non de la performance, I’Etat s’est recentré sur les grandes villes. Le mouvement des
gilets jaunes montre qu’il y a un équilibre a retrouver entre la performance et I'équité. »

Le manifeste européen de Villes de France

L’association Villes de France fédeére les villes moyennes et leurs agglomérations, soit
environ 600 villes de 15 000 a 100 000 habitants (32 millions d’habitants). Elle publie le
24 avril un manifeste proeuropéen, rappelant son réle dans la cohésion et le
développement des territoires.

Sept propositions en émanent, pour une politique européenne moins technocratique et
plus proche des citoyens. Parmi celles-ci : Un programme européen consacré aux villes
moyennes et au lien urbain-rural ; le renforcement du « comité des régions » en lui
donnant un pouvoir de blocage sur les mesures affectant les collectivités ; une
rencontre annuelle entre élus locaux et parlementaires européens.

Bernard Gorce

(1) Pour un nouveau récit territorial, sur le site www.urbanisme-puca.gouv.fr
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POPSU Métropoles

25/04/2019

PLATE-FORME
D’OBSERVATION

DES PROJETS
ET STRATEGIES URBAINES

Dans les semaines et mois a venir, des rencontres seront organisées dans chacune des quinze
métropoles partenaires du programme POPSU Métropoles.

Elles permettront de confronter les regards et les expériences des élus, des chercheurs et des
acteurs en responsabilité sur les themes de la recherche. Ces réunions locales sont thématisées
selon les sujets de recherche-action privilégiés par chacune des métropoles.

Pour mémoire, POPSU (plateforme d’observation des projets et stratégies urbaines) qui rassemble
240 chercheurs au sein de 15 métropoles francaises. Il repose sur la définition collaborative des
thématiques explorées au sein de chaque métropole et sur la coproduction de savoirs, a travers la
mise en lien, pendant trois ans, d’élus, de services techniques et de chercheurs. Le fil rouge commun
a I'’ensemble du programme « la métropole et les “autres” » vise a examiner l'inscription territoriale
des métropoles et les liens qu’elles tissent a I'intérieur comme a I'extérieur de leurs frontieres. En
cela ce programme fait directement écho aux pratiques « d’Alliances des territoires » que promeut
France urbaine.

Le programme de ce cycle de rencontres a d’ores et déja initié avec les rencontres :
e du 20 mars 2019 * a la Métropole Européenne de Lille : « Ressources, échanges,
gouvernances et interdépendances territoriales » ;

e et du 6 avril * a Clermont Auvergne Métropole : « Documenter pour faire métropole.
Description, narration, prospection : quels outils ? ».

L'agenda des rencontres a venir est le suivant :

e 30 avril, Bordeaux Métropole : « L'urbanisme 1.0 » ;
e 15 mai, Eurométropole de Strasbourg : « Du port au systéme métropolitain portuaire ? » ;
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¢ 17 mai *, Montpellier Méditerranée Métropole : « Métropole, métropolisation et territoires » ;

e 6 et 7 juin, Toulouse Métropole : « Les chemins de la métropole étalée » ;

e 12 juin *, Rouen Métropole Normandie : « La Seine a Rouen, une nouvelle centralité
métropolitaine » ;

e 18 juin *, Grenoble Alpes Métropole : « La métropole a I'age du share. Numérique, écologie
et hospitalité : les biens communs du XXle siecle » ;

e 19 juin, Métropole Aix-Marseille Provence ;

28 juin, Brest Métropole : « Les territoires sans I'Etat. Gouvernance multi-niveaux » ;

e ler juillet, Orléans Métropole ;

e 4 juillet, Métropole du Grand Lyon ;

e 5 juillet, Dijon Métropole ;

* 12 septembre, Métropole du Grand Lyon : « Les parcours résidentiels des accédants
modestes a la propriété au sein de |'aire métropolitaine. » ;

* 28 septembre, Nantes Métropole.

Les programmes des dates ou figure un astérisque (*) sont plus précisément détaillées
dans la plaquette « Métropoles en transitions, 15 rencontres chercheurs, praticiens, élus,
disponible ci-dessous.

Franck Claeys

f.claeys@franceurbaine.org
01 44 39 34 63

22, rue Joubert - 75009 Paris
+33 (0)1 44 39 34 56

S'abonner a

France urbaine HEBDO
Courriel *

S'abonner Se désabonner

e Accessibilité
e Mentions légales
e Site développé par Inexine

URL source: https://franceurbaine.org/actualites/retrouvez-lagenda-des-reunions-locales-
thematiques-popsu-metropoles
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« Nous voulons rapprocher les mondes de la recherche et de I’action »

2 sur 6

Le 19 avril dernier, le Plan urbanisme
construction architecture (Puca) a lancé une
consultation nationale de recherche pour
approfondir la connaissance des petites villes
francaises de moins de 20 000 habitants et leurs
dynamiques. Jean-Baptiste Marie, directeur de
programme Plateforme d’observation des projets
et stratégies humaines au Puca, revient pour Le
Moniteur sur le déroulement de cette
consultation, intitulée Popsu Territoires.

Pourquoi lancer cette consultation
nationale ?

L'objectif est de rapprocher le monde de la recherche
et le monde de l'action, c’est-a-dire les élus et les
acteurs du territoire. Ce sont deux univers qui
manquaient souvent de lien et que le programme
Popsu (1) permet de mettre en dialogue. Ce dernier
en profite également pour apporter un meilleur
éclairage sur les petites villes.

Le programme privilégie une recherche
directement embarquée au sein de la ville, avec
un arpentage du territoire, mais aussi I'organisation
de séminaires de co-construction avec les élus, les
services techniques et les chercheurs pour produire
conjointement des études de cas. Parmi toutes les
villes candidates, nous en retiendrons un certain
nombre. Nous en avons annoncé 10, mais plus de
communes pourraient étre choisies.

Comment se déroule la consultation ?

Le jury sera présidé par Jean-Marc Offner
[directeur de 'agence d’urbanisme Métropole
Bordeaux Aquitaine — NDLR], en présence de
chercheurs et de membres du conseil stratégique de
la plateforme, mais également d’élus comme la
députée LREM Sandra Marsaud. Le Puca finance
I’étude menée par les chercheurs pendant un an
et demi, ainsi que I'ensemble du dispositif
d’animation. Cela représente 30 000 euros par
opération de montage d’analyses et de recherches
trés poussées sur un territoire.

https://www.lemoniteur.fr/article/nous-voulons-rapprocher-le-monde-de-1...
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« Nous voulons rapprocher les mondes de la recherche et de I’action »

A la fin, nous demandons une courte note de
synthese de 50 000 signes et une note aux
décideurs, de format A4, permettant d’identifier les
points que I'équipe de recherche souhaite mettre en
avant. Au niveau du calendrier, les offres seront
remises le 5 septembre et le jury réuni le 30
septembre.

Pourquoi s’intéresser aux petites villes ?

Au Puca, a coté de Popsu Territoires, nous avons un
autre programme Popsu Métropoles, qui représente
deux millions d’euros de recherches investis sur 15
collectivités. Il s'agit de grandes métropoles comme
Lyon, Toulouse, Marseille, Grenoble ou encore
Rouen. Nous y avons interrogé un fil conducteur, "La
métropole et les autres”, les autres désignant les
petites et moyennes villes, les régions, les
départements et I'Etat. Il était intéressant pour
nous de faire un prolongement de ce programme,
avec un projet plus modeste, mais dont les
méthodes de recherches ont été renouvelées.

(1) Plateforme d’observation des projets et stratégies
urbaines (Popsu)

https://www.lemoniteur.fr/article/nous-voulons-rapprocher-le-monde-de-1...
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[ssoire « ville moyenne » qui s'est affranchie du « récit métropolitain » https://rcf.fr/la-matinale/issoire-ville-moyenne-qui-s-est-affranchie-du-...
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Issoire « ville moyenne » qui s'est
affranchie du « récit métropolitain »

29 AVRIL 2019 | Par Thomas Loret, RCF Puy-de-Déme

Halte au « tout métropole » | Dans sa derniere note, I'économiste Olivier
Bouba Olga, chercheur a I'Université de Poitiers, met en avant les « villes

moyennes » comme Issoire.

A-t-on trop privilégié les métropoles dans I'aménagement de nos territoires ? C'est la theése soutenue par
Olivier Bouba-Olga, chercheur a I'Université de Poitiers. Dans son dernier ouvrage « Pour un nouveau reécit
territorial », I'économiste de formation dénonce les excés du « récit métropolitain ».

« Ce que je critique c'est le discours qui laisse penser qu'aujourd’hui I'innovation c'est dans les grandes villes. Ce
qui factuellement est faux » souligne Olivier Bouba Olga sur les ondes de RCF Puy-de-Déme.

1 sur?2 16/12/2019 a 15:05



[ssoire « ville moyenne » qui s'est affranchie du « récit métropolitain » https://rcf.fr/la-matinale/issoire-ville-moyenne-qui-s-est-affranchie-du-...

Issoire par exemple a acquis « une base industrielle importante, des entreprises qui travaillent pour d'autres
entreprises un peu partout dans le monde. Notamment dans le secteur de 'aéronautique, avec des entreprises
qu'on vient chercher parce qu'elles sont compétentes » précise I'Universitaire de Poitiers.

UN SENTIMENT DE DECLASSEMENT DES « HORS METROPOLE »

Depuis plusieurs décennies, les politiques publiques tendaient a confier I'avenir économique a une « élite
métropolitaine ». Ce qui a contribué a nourrir un sentiment de déclassement et |la colére des gilets jaunes,
selon le these soutenue par Olivier Bouba Olga.

« Si f'avais un message a faire passer a la puissance publique, il faut revenir a une politique d'aménagement des
territoires » tempére I'économiste poitevin. « Faisons en sorte que les habitants ot qu'ils soient puissent se
former, accéder a la santé. Et I'innovation viendra ».

ij 0:00 0:32

CE N'EST PAS LA TAILLE QUI COMPTE

De maniére générale, Olivier Bouba Olga s'oppose au critére de taille qui fausse le jugement. En effet
toutes les villes moyennes ne se valent pas. « Pour un gros quart nord-est ¢a ne marche pas. A Lille on peine a
recruter par exemple » précise I'économiste.

Pour ce nouveau récit territorial, Olivier Bouba Olga recommande de s'intéresser aux contexte locaux qui
ont conduit a la réussite d'un territoire. Il s'agira ensuite d'encourager ces mécanismes sur un territoire
donné sans chercher a reproduire ces schémas ailleurs.

Chacun sa route, chacun son chemin donc. Ce qui n'empéche pas de miser sur la complémentarité avec les
territoires voisins.

2 sur 2 16/12/2019 a 15:05



L'atelier«Résilience et alliance des territoiresy,
proposé dans le cadre des cycles d’ateliers
du 28 mars & Toulouse, présentait la particu-
larité d'étre le fruit d'une « co-production »
enfre France urbaine et la plateforme d'ob-
servation des projets et stratégie urbaines
POPSU Métropoles (*).

Marie-Christine Jaillet, Vice-présidente « re-
cherche » de I'Université Toulouse Jean-Jau-
rés etresponsable scientifique du programme
POPSU Métropoles en a, & ce titre, assuré
I'animation, en ayant la préoccupation de
croiser préoccupations et expériences des
intervenants élus (Olivier Carré, Président
d'Orléans Métropole et maire d'Orléans,
Frédéric Sanchez, Président de Rouen Nor-
mandie Métropole et maire de Petit Quevilly,
Yannik Ollivier, Vice-président de Grenoble
Alpes Métropole délégué a I'aménagement
du territoire, aux risques majeurs et au projet
métropolitain, et maire de Saint-Martin-le-
Vinoux) et analyses et expertises des inter-
venantes universitaires (Magali Talandier,
Professeure & I'Université Grenoble Alpes,
responsable scientifique de la plateforme
POPSU de Grenoble Alpes Métropole, Chris-

DOSSIER

tine Voiron, Professeure & I'université de Nice
Sophia-Antipolis, responsable scientifique de
la plateforme POPSU de Nice Métropole).

Un double constat a constitué le point de dé-
part de I'atelier :

la montée en puissance de l'idée de rési-
lience est & mettre en paralléle avec le be-
soin de changement des modes d’organisa-
tion spatiale de la société afin de répondre
aux crises environnementales, sociales, éco-
nomiques et politiques ;

les chercheurs observent que les systémes
les plus résilients sont ceux dans lesquels la
diversité des composants est forte et dans
lesquels ces composants sont connectés les
uns aux aulres jusqu'a former des réseaux
multi-échelles et décentralisés (de ce fait,
I'nypothése est que I'alliance des territoires,
c'est-a-dire la mise en ceuvre de solidarités
entre territoires en coeur d’agglomération et
territoires tiers, peut permettre de mieux anti-
ciper et résister aux crises).

Parmi les interrogations qui ont constituées le
fil rouge de I'atelier on peut retenir :
dans quelle mesure, pour créer les condi-

FRANCE CQ
URBAINE
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tions du rebond, pour penser
une stratégie de résilience,
est-il nécessaire d'avoir une
coordination des acteurs &
différentes échelles 2

a contrario, peut-on consi-
dérer que la faiblesse d'ar-

La montée en
puissance de l'idée
de résilience est a
mettre en paralléle
avec le besoin de

Frédéric Sanchez a pré-
senté « I'accord de Rouen

déclinadison locale de
I'accord de Paris sur le cli-
mat, et a expliqué que la
résilience devait désormais
étre au cceur de la réflexion

ticulation entre les espaces
intra-métropolitains et avec
les territoires non métropo-
litains constituent des en-

changement des
modes d’organisation
spatiale de la société

et de I'action sur le déve-
loppement urbain.
Yannik Ollivier a déve-

traves au processus de rési-
lience ¢

Les présentations se sont succédées en 5
temps :

Christine Voiron, s'appuyant notamment
sur le programme de recherche-action
POPSU développé a Nice, a expliqué et il-
lustré comment le concept de résilience des
territoires s’était progressivement épanoui
au fil de la survenance d'aléas naturels,
mais aussi fechnologiques, économiques et
politiques.

Olivier Carré a, au prisme de la probléma-
tique de I'exposition au risque d'inondations
du territoire d'Orléans, démontré que sila ré-
silience se jouait en local, c’était néanmoins
dune échelle quin’était pas seulement celle
de la proximité immédiate : « la question est
de savoir comment I'on fait jouer toutes les
échelles, de facon &, d la fois, prévenir le
risque, le contenir, et faire en sorte que I'on
ait ce fameux facteur de résilience ».

loppé son propos en écho
d celui du président de la
métropole de Rouen, en
rappelant que la PLU-i de
la Métropole de Grenoble, lequel doit étfre
arrété d'icila fin de I'année, « avait comme
ADN risque et résilience ».

Magali Talandier a fondé son intervention
sur I'idée que « construire et accompagner
la résilience des métropoles dans leur envi-
ronnement pourrait se structurer au moins
autour de trois défis majeurs : le changement
de modéle économique, la prise en compte
des ressources et matérialité écologiques eft,
enfin, I'hospitalité ». De facon concréte, son
intervention a bénéficié des premiers ensei-
gnements du programme de recherche-ac-
tion POPSU développé a Grenoble.

TALANDIER Magali, Résiience des mé-
tropoles. Le renouvellement des modéles,
Collection Les Conférences POPSU, 2019, 44

pages.

(*)Popsu Métropoles est un programme partenarial de recherche en urbanisme entre I'Etat et quinze métropoles. Il a pour objet de
recherche les métropoles et les systemes métropolitains.
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Dans le cadre du projet de recherche Métropolisation et transition post-pavillonnaire, un forum Popsu Territoires
sera organisé, jeudi 14 novembre a La Coupole. Dans la perspective d’'une densification vertueuse de la
commune, le projet est porté par une équipe pluridisciplinaire de chercheurs bordelais et financé par 'agence
d’'urbanisme Bordeaux Métropole Aquitaine (A'Urba). Ces séminaires s’intéressent aux petites villes et aux
ruralités et permettent d’identifier des orientations pour accompagner leur développement (voir le site : urbanisme-
puca.gouv.fr)

L’évolution du logement

La commune se trouve confrontée a la demande de logement croissante sur le territoire de la métropole
bordelaise. Le récent essor démographique loubésien a modifié le paysage urbain, qui s’est développé, dans sa
périphérie, avec des logements pavillonnaires. Malgré tout, Saint-Loubés accuse un déficit de logements locatifs
sociaux.

Le centre d’'innovation sociétale de la Ville (Forum Urbain), Marie Bova, adjointe, déléguée a I'urbanisme, au cadre
de vie et au développement durable, et Amilcar Martily, responsable du service urbanisme, sont chargés de
I'organisation de ce séminaire. Julie Amba, doctorante en sociologie urbaine et son directeur de thése Xavier
Guillot, ont convié les chercheurs, bailleurs sociaux, agences et acteurs du territoire, pour croiser les savoirs
scientifiques et opérationnels et réfléchir a des nouveaux outils pour orienter I'action publique.

Le séminaire se tiendra de 13 h 30 a 17 heures et sera suivi d’'une rencontre avec les Loubésiens de 17 heures a
18 h 30. Les habitants auront la possibilité de visiter I'exposition photographique sur les transformations urbaines
et échanger sur les formes d’habitat d’aujourd’hui et de demain.

SUD OUEST

Document SOUEST0020191105efb50005r

Sommaire de la recherche

Text La ville de demain au cceur d’'un forum
Date Au cours du dernier mois

Source Toutes les sources

Auteur Tous les auteurs

Société Toutes les sociétés

Sujet Tous les sujets

Secteur économique
Région

Langue

Résultats trouvés

Horodatage

Tous les secteurs économiques

Toutes les régions

Allemand ou Anglais ou Arabe ou Frangais
1

12 novembre 2019 16:34

© 2019 Factiva, Inc. Tous droits réservés.

12/11/2019 a 16:35



Mises en perspective

Magali Talandier, économiste de formation, docteur en urbanisme et aménagement
du territoire, est professeure a I'université Grenoble Alpes, responsable de I’équipe
de recherche « Villes et territoires » et adjointe a la direction du laboratoire PACTE.

Spécialiste de I’économie résidentielle, ses travaux portent plus largement

sur I'analyse des processus de développement territorial.

Propos recueillis par Stéphane Cordobes, conseiller recherche et prospective
au Commissariat général a I’égalité des territoires (CGET)

Vous avez longtemps travaillé sur les questions d’économie géographique et largement
contribué a définir le modeéle des systémes productivo-résidentiels qui structurent les
espaces francais. Cette interprétation fait aujourd’hui encore référence pour analyser la
situation de nos territoires dans la métropolisation et leur forte interdépendance. Vous
dirigez aujourd’hui des travaux sur la résilience des métropoles. Comment étes-vous
passée a cette seconde problématique ?

Les crises économiques, sociales, écologiques nous obligent a revoir nos concepts et notions,
méme les plus évidentes a I'image du développement territorial. L'idée de résilience part de 13,
d’un besoin de nommer autrement les dynamiques actuelles. Par exemple, dans le cadre du
précédent programme de recherche POPSU', j’ai pu mettre en évidence les difficultés écono-
miques que traversaient le systéme urbain grenoblois et la situation de crise de son modéle
technopolitain. Nous avons décidé dans la nouvelle phase de ce programme lancé en 2018 de
poursuivre la réflexion et d’imaginer quelles seraient les conditions de sortie de crise de ce
systeme, quel nouveau modéle il faudrait inventer et implanter. Le terme de résilience nous
aide a penser cette bifurcation des trajectoires territoriales, les différents chemins qu’ils pour-
raient suivre.

1. Lieu de convergence des milieux de la recherche et de ceux qui font et gouvernent les villes, la plateforme d’observation des projets
et stratégies urbaines (POPSU) croise les savoirs scientifiques et I'expertise opérationnelle pour mieux comprendre les enjeux

et les évolutions associés aux villes et aux territoires. Elle capitalise, a des fins d’action, les connaissances établies sur les métropoles
et en assure la diffusion auprés de publics divers : professionnels, académiques, grand public, etc.
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« Résilience » est un terme employé dans de multiples contextes et pour décrire des
réalités différentes. Quelle définition lui donnez-vous dans vos travaux et en quoi, selon
vous, est-il pertinent et opératoire pour penser cette bifurcation et ces nouvelles trajec-
toires ?

Le concept de résilience, comme celui de transition d’ailleurs, est frequemment repris sans
que I'on sache toujours ce qu’il désigne. Sa pluralité de sens peut effectivement géner. En ce
qui me concerne, je le trouve intéressant, y compris parce qu’il est polysémique. Il permet
ainsi d’appréhender la complexité territoriale selon plusieurs perspectives, en considérant la
pluralité de processus qui la compose. Ainsi le concept de résilience m’intéresse parce qu’il
peut renvoyer a des questions de résistances, d’adaptation ou encore de transformation. Face
a un choc ou a une crise, un territoire peut entrer en résilience en résistant, en s’opposant aux
facteurs qui viennent le déséquilibrer. Mais il peut aussi choisir de s’adapter, en acceptant en
quelque sorte le changement et en tentant de I'intégrer sans que le systéme ne change radi-
calement. Il peut enfin se transformer en profondeur, basculer vers un autre modele, s’inscrire
dans un autre régime économique, social, spatial. L'évolution des systemes urbains ne releve
pas d’un processus ou facteur unique, ce sont souvent ces trois logiques qui sont a I’ceuvre
concomitamment et que le concept de résilience permet d’appréhender en méme temps.

Cette question du changement de modéle constitue un point central de votre réflexion. Déja
dans vos précédents travaux, le systéme productivo-résidentiel constituait un changement
de modéle par rapport au paradigme territorial classique puisqu’il soulignait la profonde inter-
dépendance des différents territoires résultant de la montée en puissance des flux et de la
spécialisation économique que la mondialisation et ses pendants spatiaux, que sont I'urbani-
sation et la métropolisation, ont favorisé.

Je crois effectivement que la question des changements de modeéles est centrale et que I'on
est aujourd’hui confronté a I’obligation de réinventer nos cadres d’analyse, en particulier pour
répondre au défi du changement climatique et de I’effondrement environnemental. Le change-
ment de modéle auquel je m’intéresse dépasse donc la question de la base économique des
territoires et de leur distribution dans un espace donné sur lesquelles j’ai précédemment
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travaillé. C’est un changement de modeéle culturel auquel on assiste dont la dimension écono-
mique n’est qu’un des aspects. Si 'on remonte dans le temps on peut ainsi distinguer une
succession de régimes, ou modeles, qui souvent continuent a co-exister méme si le dernier
apparu vient supplanter le précédent et le dominer. Il y a ainsi eu le modéle agraire, puis le
modele industriel depuis la fin du xix® siecle. Ce dernier a été supplanté a la fin du xx® siécle par
le modele que j’appelle « métropolitain cognitif ». Il y a donc une sédimentation de ces
différents régimes qui complexifie tant I'analyse territoriale que I’action politique. Aujourd’hui
un nouveau modele émerge que je propose d’appeler « collaboratif ». Les modéles industriels
et métropolitains cognitifs ont conduit a une disjonction des fonctions et des espaces avec
la formation de territoires de production, de consommation, de tourisme, lesquels étaient
maintenus en relation par la mobilité des personnes et les échanges de bien, d’information, de
valeur. L'apparition du modéle collaboratif se traduit par I’émergence d’une nouvelle forme
d’organisation économique et sociale, avec I'apparition de lieux ou s’hybrident les fonctions
de production, de consommation, d’habitation. On pourrait parler de tiers lieux qui permettent
aussi de faire société autrement, de renouer avec la politique. Ce phénoméne me semble tres
intéressant a observer, a comprendre et & accompagner, parce qu’il préfigure ce que pourrait
étre le nouveau modéle collaboratif.

Cette question des lieux fait un retour en force dans le discours géographique. Michel
Lussault Ia traite en conceptualisant les hyperlieux qui articulent local et réseau global,
Pierre Veliz fait ’hypothése d’un tournant local dans lesquels la question des lieux et
de leurs liens jouerait un réle important. Comment traitez-vous de votre cété cette ques-
tion ? Est-ce un retour au local de la société agraire et de ses paroisses ?

Cette résurgence des lieux ne correspond pas a un retour au lieu ou au local tel qu’on a pu le
connaitre dans les siecles précédents. Ce n’est pas la fin des systémes urbains ou des
réseaux. Ce changement de modéle n’est pas un retour en arriére. Cependant, on y est trés
soucieux de I’environnement, de la biodiversité. C’est en fait I'instauration d’un nouveau
rapport aux ressources, qui se traduit par une relocalisation de cette relation. Les travaux de
Bruno Latour sont éclairants de ce point de vue. Le local, c’est la reconsidération de ce avec
quoi et avec qui I'on vit, de ce qu’il faut préserver. C’est un local qui ne s’inscrit pas dans
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le paradigme territorial. Ainsi, il est souvent porté par des acteurs autres que les collectivités
locales : ce sont des entrepreneurs, des citoyens, des acteurs sociaux, des collectifs qui
accordent beaucoup d’importance aux valeurs et qui inventent de nouvelle fagon d’organiser
la vie économique, selon d’autres spatialités. Dans celles-ci, le local caractérise I'acces aux
ressources, a ce que I'on doit préserver, valoriser, partager et qui est proche des lieux ou I'on
vit. Mais parallélement a ce souci des ressources locales, on reste hyperconnecté, on échange
et on partage nos idées et nos valeurs dans des réseaux parfois mondiaux. Ces formes de
réappropriations de I'’espace se font, par ailleurs, a I’écart des collectivités territoriales parce
que I'on a pris conscience de la raréfaction de I'argent public et du pouvoir limité de I'action
des acteurs institutionnels. On se sent obligé de faire par soi-méme. On prend en charge
I'organisation d’un espace viable et compatible avec les valeurs que I'on se donne. On ne
refuse pas les subventions, mais on cherche avant tout I'autonomie financiere. Il y a méme une
certaine méfiance vis-a-vis des collectivités territoriales parce que I’on craint la récupération
politique. Par rapport au modele territorial, ou le lien avec la collectivité et I’'ancrage est fort, le
modele collaboratif est plus volatil. On porte des initiatives collectives, de maniére autonome,
tout en étant capable, demain, de déplacer I'initiative pour la faire ailleurs avec le méme souci
du local, de changer de lieu méme si cela permet de conserver ses valeurs.

Il n’y a donc pas d’opposition entre ce modeéle collaboratif et les systémes urbains, ou
plus exactement cette relocalisation transforme les systémes urbains de lintérieur,
mais ne les annihile pas.

Il faut effectivement continuer a raisonner en systemes tout en intégrant cette logique de reloca-
lisation. Dans les modeles industriels et métropolitains cognitifs, on a assisté a un éclatement
spatial au point de ne plus savoir d’ou venaient les ressources, ou allaient nos déchets, etc.
Production et consommation des biens et services pris dans la globalisation se trouvait non
seulement délocalisé, mais non localisable. Nous étions — et sommes encore — dans un monde
de flux qui ne se préoccupe pas de I'origine et de la destination finale de tout ce qui transitait.
Ni des colts environnementaux de ce fonctionnement. Le modéle collaboratif qui émerge
questionne I'origine des matieres, des denrées alimentaires, la destination des déchets, etc.
Il tente de redonner un sens géographique a nos modeles économiques, de retrouver une
géographie a dimension humaine du systéme économique que I'on a perdu.

Vous proposiez, en début d’entretien, une définition de la résilience qui comprenait
les logiques de résistance, d’adaptation et de transformation. Comment I'appliquer au
changement de modéle que vous venez de décrire ?

La résilience, c’est d’abord la résistance. Avancer vers de nouvelles formes économiques
provoquera des manifestations de résistances qu’il faut entendre, respecter et qui doivent
conduire a préserver certaines choses qui existent déja et qui sont indispensables. La rési-
lience ne consiste pas & tout balayer d’un revers de main. A c6té de ce que I'on va garder,
il y a évidemment aussi ce qu’il va falloir adapter et tout ce qui reste a inventer. Si I'on applique
cette grille d’analyse au modele économique de la métropole grenobloise, par exemple, on
constate gqu’il existe une grande confiance accordée au systéme technopolitain pour innover
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et répondre aux enjeux environnementaux. On pense que la technologie et le numérique
seront I'alpha et 'omega du nouveau modéle. Evidemment ces avancées sont importantes,
mais ni suffisantes ni exclusives. Il y a la un champ de résistance. Parallelement d’autres
acteurs économiques considéerent le numérique comme une entrée parmi d’autres et sont
surtout soucieux de réduire leur empreinte sur les écosystemes. On est la dans des logiques
d’adaptation, voire de transformation. C’est la combinaison de ces dynamiques qu’il faut
prendre en compte pour penser la résilience, par exemple, du systéme urbain grenoblois.

La question des acteurs est centrale dans ces dynamiques. Vous souligniez précédem-
ment la perte de crédit et de pouvoir des acteurs publics auprés des porteurs du modéle
collaboratif. Est-ce aussi tranché que cela ?

En ce qui concerne le changement de modéle économique lui-méme, je crois que les marges
de manceuvre des acteurs publics sont trés limitées, du fait de la raréfaction de I’argent public
et de la défiance. En revanche, sur la question de la gestion des ressources, qui est un deuxieme
défi déterminant pour la résilience, je crois que les collectivités territoriales ont un réle impor-
tant de régulateur a jouer. Méme si le traitement de cet enjeu oblige a dépasser les frontieres
institutionnelles, on est la dans le champ de compétence et de responsabilité des territoires.
De ce point de vue, tous les dispositifs qui émergent sous forme de contrat, de pacte, d’alliance
souple interterritoriale sont intéressants. Il a enfin un troisieme enjeu trés important en matiére
de résilience, c’est celui de I’hospitalité. On sait que le changement climatique va générer des
flux migratoires internationaux importants, on est déja confronté a la question de I'accueil des
populations. C’est 13, je crois, que les pouvoirs publics ont le plus grand réle a jouer : il faut
changer notre représentation de ces flux migratoires et les voir comme des chances et non
comme des menaces. Nos métropoles sont considérées depuis trop longtemps comme des
moteurs économiques. Il faut élargir le regard et en faire des espaces d’hospitalité, d’accueil,
de qualité de vie, de bien vivre, de bien étre, de convivialité. Ce sont des fonctions intrinséques
de la ville que I'on a trop négligées. Or la restauration de ces fonctions, ou leur instauration,
est essentielle pour entrer en résilience. D’ailleurs, contrairement aux idées regues sur le sujet,
elles ne sont pas incompatibles avec la dynamique économique. Les entrepreneurs sont
trés nombreux a dire qu’un certain nombre de savoir-faire, qu’une certaine main-d’ceuvre a
disparu dans les pays du nord, et que la population migrante pourrait apporter des réponses
rapidement. A titre d’exemple, certaines entreprises de textile & Roman ne trouvent plus de
tailleurs, c’est un métier qui a disparu dans nos sociétés. On trouve de méme des besoins non
satisfaits dans le batiment, comme dans certaines formes d’agriculture paysanne qui sont en
train de réémerger. Non seulement, il faut avoir ce souci d’hospitalité, mais en plus on pourrait
y gagner économiquement en retrouvant des compétences et des savoir-faire que I'on a
perdus et que I'on pourrait remettre au service du collectif.



En conclusion, si je vous disais que la résilience des métropoles, et plus globalement des
systemes métropolitains frangais, passe par trois leviers : plus de lien entre les espaces, les
fonctions et évidemment les acteurs, plus de soins pour les espaces, les ressources, leurs
habitants humains et non humains et plus d’accueil et d’hospitalité, pour les migrants, mais
peut-étre plus généralement pour les populations les moins bien intégrées.

J’ajouterais qu’il faut aussi plus de sens. Chaque modeéle était porteur de sens, mais le sens
donné par la société moderne au développement économique me semble de moins en moins
étre celui que nous cherchons a construire dans le nouveau modéle collaboratif, en tout cas
celui qui anime et fait avancer la société aujourd’hui : plus de sens vis-a-vis de la dimension
écologique, du partage des richesses. On I’a vu les liens existent entre les territoires et entre
les acteurs, mais ce sont des échanges et des interdépendances qui sont souvent vides de
sens. On échange des richesses, on est mobile, mais cela manque de contenu, de matérialité.
Il faut dont donner du sens a ces liens en leur procurant de la consistance matérielle et sociale,
en prenant en compte I'empreinte que nous laissons sur I’environnement, les fractures que
nous engendrons dans la société.

Nu
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Popsu : les métropoles a I'age du "share”, vers un récit commun ?

| 20 JUIN 2019

‘ STRATEGIES URBAINES (/URBAIN/STRATEGIES-URBAINES.HTML) |

Le réseau du programme Popsu (Plateforme d'observation des projets et stratégies
urbaines) était a Grenoble, mardi 18 juin, dans le cadre d’un cycle de 15 rencontres sur "les
métropoles en transitions". Crise écologique majeure, outils numériques a la portée de tous
et afflux de migrants vers les centres urbains... "Trois tournants majeurs du XXléme siéecle"
qui, selon les animateurs du programme Popsu, pousseraient les métropoles au "partage” et

a la mise en place de "biens communs territoriaux".

Lhypothese demeure encore a valider, admettent les chercheurs du Popsu, réunis a Grenoble,
mardi 18 juin. Cependant, au-dela des expériences de covoiturage, d’habitat partagé, de tiers-
lieux, ou d'autres initiatives de ce type, un nouveau palier semble en passe d'étre atteint. A bas
bruit, un changement de fond s'opére. Les citoyens sont ainsi de plus en plus nombreux a
participer aux "civic labs", plateformes pour co-construire avec les opérateurs, les collectivités,
des applications qui pourront contribuer a une meilleure gestion de I'énergie, de l'eau, des
déchets, et ce dans lintérét général. S'agit-il pour autant d'une vague de fond ? La question

demeure ouverte.

Toujours est-il que le "share” ne peut plus se limiter aux habitants. Dans la métropole
grenobloise et ailleurs en France, ainsi qu'en Europe, des collectifs constitués de citoyens - et
parfois d'élus - s'organisent, a la limite de la |égalité parfois, pour accueillir les migrants. Sur le
volet "ressources physiques’, les prises de conscience sont aussi tres fortes. Les métropoles se
soucient par exemple de leurs foréts environnantes, lesquelles ne se situent pas toujours dans
leur périmetre administratif. Les enjeux sont énormes pour les urbains : les foréts captent 20%
des émissions de carbone. Sans compter que ces réservoirs de biodiversité fournissent le bois,
matériau d'avenir dans la construction.

Autre "nouveau” bien commun territorial que les métropoles prennent tres au sérieux : la terre
fertile. Celle-ci commence en effet a manquer. S'attaquant de front a cette problématique, la
démarche lyonnaise innovante "paysages productifs" consiste a refabriquer de la terre fertile.
Marie-Christine Jaillet, responsable scientifigue du programme Popsu, observe "un vrai
bouillonnement d'expérimentations de toutes natures”, tout en pointant deux écueils : les intéréts
ne sont pas tous convergents d'une part, et ce mouvement est loin dembarquer toute la
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Un plan de mobilité durable

~I

Publié le 29/06/2019 & 03:55 , mis & jour & 11:53
f ¥ ® ¢ in B

Circulation - Déplacements, LIsle-Jourdain

Depuis la fin 2018, la communauté de communes de la Gascogne toulousaine (CCGT) élabore un plan de
mobilité durable pour développer des alternatives au réseau routier de I'ouest toulousain de plus en plus
encombré. Ce plan étudie I'évolution des déplacements sur cette zone, ainsi que la modification des
espaces publics et des aménagements de voiries, sentiers et pistes cyclables. Des chercheurs de
I'université Toulouse Jean-Jaurés et de |'Ecole nationale supérieure d'architecture de Toulouse, en
partenariat avec Toulouse Métropole, travaillent dans le cadre du programme POPSU-Métropole a
I'analyse des mobilités alternatives a I'automobile (transports en commun, utilisation du vélo,
développement du télétravail, etc.). lIs se sont réunis avec des acteurs locaux a LIsle-Jourdain dans le cadre
d'un séminaire national sur ce théme. La CCGT et la mairie ont présenté les axes de travail du plan de
mobilité durable. Une réunion publique aura lieu jeudi 29 ao(t.

f ¥ ® ¢ in & LaDepeche.fr
Les commentaires (1)
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COTE-D'OR - ENVIRONNEMENT

Dijon : un capteur de qualité de I'airinstallé au port du canal

Vendredi 5 juillet, dans le cadre de la Journée métropolitaine sur la transition numérique, un capteur innovant mesurant la qualité de l'air a été dévoilé

port du canal. Une initiative cohérente avec 'engagement de Dijon Métropole en faveur d’un territoire mieux connecté.
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Depuis le mois d’avril, le projet OnDijon, qui a fait entrer Dijon Métropole dans le réseau des villes intelligentes, se situe dans sa phase
opérationnelle avec la mise en service de son poste de pilotage connecté des différentes fonctions urbaines. Engagée en faveur d’'une
transition numérique qui nourrit 'ambition d’atteindre les objectifs d’un territoire mieux connecté pour fabriquer la ville de demain, la
Métropole participe au programme de recherche en urbanisme Popsu (Plateforme d’observation des projets et stratégies urbaines).

« Cest une grande premiére pour nous de travailler avec le monde de la recherche en mettant en place une transdisciplinarité qui doit
nous permettre, a terme, de progresser dans le service au public », explique Pierre Pribetich, adjoint a la mairie délégué a 'urbanisme et
premier vice-président de Dijon Métropole. Dans le cadre de ce programme, une journée sur la transition numérique a été organisée,
vendredi 5 juillet, par la Métropole, en collaboration avec ['université de Bourgogne. Durant la matinée, un colloque nommé “Regards
croisés sur la transition numérique” s'est tenu et, sur les coups de 17 heures, l'inauguration d’'un capteur de température, d’humidité et de
pollution particulaire a finalisé ce rendez-vous.

Dix-neuf autres capteurs mis en place d'ici la fin de 'année

Cette station de mesures environnementales, portant le doux nom de Qamele0, a été développée en 2018 par deux équipes de recherches
3 l'université de Bourgogne & Dijon et & linstitut de recherches pour le développement (IRD) & Bondy (Seine-Saint-Denis). Qameleo
possede la particularité de mesurer la qualité de I'air et, plus précisément, les concentrations en particules fines et ultrafines. Installée sur
un candélabre, elle est alimentée sur secteur la nuit et sur batterie le jour. Elle permet également de transmettre des informations a la
population via, notamment, le recours & un QR Code situé sous la station.

« Qamele0 est la premiére station connectée et environnementale de la métropole. Elle est modulable et s’adapte a son environnement.
Loriginalité de ce capteur est qu'il a un faible cot unitaire. |l est fabriqué a Dijon, au sein du laboratoire Biogéosciences >, explique
Nadége Martiny, enseignante-chercheuse en climatologie a I'université de Bourgogne et membre du laboratoire Biogéosciences. Elle
termine : « D'ici la fin de 'année, dix-neuf autres capteurs seront posés au sein de la métropole ». Ces installations permettront de
mieux comprendre les variations de la qualité de I'air et son lien avec le climat dans 'espace et dans le temps.

Hugo COUILLARD
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/BRUITS DE VILLE

RECHERCHE/ Popsu Meétropoles,
seminaires en serie

Les quinze métropoles du programme de recherche ont commencé leurs travaux,
avec des séminaires comme celui organisé par Rouen Normandie Métropole.

prés un forum national
n le 18 janvier dernier a

Strasbourg, le programme
Popsu Métropoles’ porté par le Plan
urbanisme construction architecture
(Puca) prend toute son ampleur avec
un cycle de rencontres « Métropoles
en transition», qui se déroule actuel-
lement dans les quinze métropoles
concernées?. Certains intitulés sont
révélateurs des préoccupations affi-
chées, d’autres restent a un niveau
prudent de généralités.
La Métropole européenne de Lille s’est
interrogée sur « Ressources, échanges,
gouvernances et interdépendances
territoriales », Clermont Auvergne
Métropole sur « Documenter pour
faire métropole », 'Eurométropole de
Strasbourg sur le passage «Du port
au systeme métropolitain portuaire »,
Montpellier Méditerranée Métropole
sur « Métropole, métropolisation et
territoires ». Toulouse Métropole a
jumelé son séminaire « Lévolution des
mobilités dans et depuis le périur-
bain» avec une journée technique
du Réseau Paysage Occitanie sur
«Paysages, trames vertes et bleues,
mobilités douces » sous le titre général
«Les chemins de la métropole étalée ».
Grenoble Alpes Métropole planche
sur « La métropole a I'dge du share»,
alors que Dijon Métropole s’intéresse
aux « Regards croisés sur la transition
numérique » et que Aix-Marseille-
Provence Métropole consacre son
séminaire inaugural aux « Paysages
récits métropolitains». Le Grand
Lyon explore le sujet « Métropoles
a la recherche de justice spatiale »,
Orléans Métropole celui de la santé.
D’autres rencontres sont en cours de
finalisation.
Le 12 juin, Rouen Métropole
Normandie a organisé un sémi-
naire sur «La Seine a Rouen, une

nouvelle centralité métropolitaine »,
un sujet que les lecteurs d’Urbanisme®
connaissent déja.

Mais au-dela du dialogue avec les
concepteurs de cette recomposition
urbaine - Jacqueline Osty pour les quais
rive gauche et '’écoquartier Flaubert,
Jacques Ferrier pour le siége de la
Métropole, Marc Mimram pour le futur
batiment «105» —, cette rencontre a per-
mis de s’interroger sur «la métropole
performative ». Ce concept est proposé
par les chercheurs Jean Debrie et Xavier
Desjardins* aprés un premier travail
d’entretiens avec une trentaine d’'acteurs
locaux autour de la question: «Se dire
métropole, est-ce la faire advenir?»
Les chercheurs répondent positivement
car «le mot oblige a se mettre a sa hau-
teury. La transformation des rives de
Seine en témoigne, en s'inscrivant dans
une «reconnexion» entre la ville et son
port, soulignée par Jean Debrie. Pour
Frédéric Sanchez, le président de Rouen
Normandie Métropole, non seulement
il y a eu un effet métropole cing ans
apreés laloi MAPTAM, mais «le concept
de métropole nous aide a réfléchir ».

A lire

En conclusion, Héléne Peskine, la
secrétaire permanente du Puca, a
souligné que si 'ensemble des métro-
poles apparaissent en quéte d’un
récit, il y a des différences de matu-
rité entre les projets métropolitains.
Les travaux du Popsu ont vocation
a en rendre compte, en s’attachant
particuliérement a la relation entre
«la métropole et les autres ». Le col-
loque international « Métropoles en
transition », programmé pour début
2020, donnera un premier apergu sur
I'ensemble de ces recherches./ A. L.

@ Cf. « Recherche/Trois Popsu », Urbanisme, n® 406,
automne 2017. Jean-Marc Offner est le président
du conseil stratégique du Popsu, Marie-Christine
Jaillet est la responsable scientifique du programme
Popsu Métropoles et Jean-Baptiste Marie est
directeur de programme.

@ Aix-Marseille, Bordeaux, Brest, Clermont Auvergne,
Dijon, Grand Lyon, Grenoble, Lille, Montpellier,
Nantes, Nice, Orléans, Rouen, Strasbourg, Toulouse.
3 Cf. Urbanisme, hors-série n° 65, novembre 2018.
@ Xavier Desjardins est le responsable scientifique
du programme Popsu de la Métropole Rouen
Normandie.

La Plateforme d’observation des projets et stratégies urbaines (Popsu),

avec ses trois programmes — Métropoles, Territoires et Monde, s'accompagne
d’un nouveau type de publications, en format de poche pour la version papier:
m « Les conférences Popsu » proposent déja quatre ouvrages:

Alain Bourdin, Etre métropole dans un monde incertain;

Jean-Marc Offner, Métropoles invisibles. Les métropoles au défi

de la métropolisation;

Magali Talandier, Résilience des métropoles. Le renouvellement des modéles;
Olivier Bouba-Olga, Pour un nouveau récit territorial.

m « Les Cahiers Popsu » avec un premier ouvrage présenté a Rouen le 12 juin:
Jean Debrie et Xavier Desjardins, La Métropole performative ? Récits et échelles
de la fabrique institutionnelle métropolitaine de Rouen.

Ces ouvrages sont librement téléchargeables sur le site:

www.popsu.archi.fr/node/1149
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DIJON METROPOLE : Le numérique au service de la transition
écologique

09/07/2019 15:23

La collectivité territoriale vient de lancer sa plateforme urbaine d’expérimentation.
Un lancement marqué notamment par la pose d’un premier capteur permettant «de
mesurer en temps réel et a une échelle fine les températures, I’humidité ainsi que la
qualité de I’air». 19 autres capteurs doivent €tre installés.

Avec «OnDijon», Dijon métropole s’engage dans une transition numérique congue pour atteindre les objectifs
d’un territoire mieux connecté pour concevoir la ville de demain. Dans cette perspective, Dijon métropole et le
Plan Urbanisme Construction Architecture initient une plateforme de recherche POPSU au plan local, en réponse
aux enjeux de pics de chaleur urbains, stress hydriques et de pollution de I’ air.

Dijon métropole participe ainsi a I’un des plus importants programmes de recherche conduits sur la ville et les

1 sur 10 10/07/2019 a 10:50
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territoires. Au plan national, la Plateforme d’observation des projets et stratégies urbaines (POPSU) rassemble
pres de 300 chercheurs, issus de 70 laboratoires de recherche et 50 établissements d’enseignement supérieur et de
recherche. Ce programme vise a croiser les savoirs scientifiques et 1’expertise opérationnelle pour mieux
comprendre les évolutions des territoires et les enjeux auxquels ils sont confrontés (métropolisation, transitions...).
Dijon métropole entend ainsi innover en matieére de recherche urbaine afin d’expérimenter de nouveaux modes

d’observations et de fabrication pour une métropole durable.

Dijon Métropole et la Maison des sciences de ’homme dans une dynamique
de recherche participative

Dans ce cadre, la collectivité vient de lancer la plateforme urbaine d’expérimentation (PURE) : un observatoire
environnemental nourri par un réseau de capteurs permettra de cartographier en temps réel et a une échelle fine les
températures, I’humidité ainsi que la qualité de I’air dans Dijon métropole.

Le premier capteur Qameleo a été dévoilé au port du canal. Au rendez-vous de cette «premicre étape dans une
stratégie de recherche» a-t-il affirmé en citant notamment les partenaires que sont le CNRS mais aussi la Maison
des sciences de I’homme de 1’université de Bourgogne, Pierre Pribetich, premier vice-président de Dijon
Meétropole a insisté sur la démarche opérationnelle : «Il s’agit de travailler avec le monde de la recherche dans une
interaction et une transdisciplinarité qui doit nous permettre de progresser pour les enseignants-chercheurs mais
aussi pour ’ensemble des cadres de notre métropole qui permettront d’aller plus loin dans le service au public,
dans I’écologie et dans I’éthique». Directeur de la Maison des sciences de ’homme, Jean Vigreux apprécie de
pouvoir «allier toutes les sciences humaines et sociales aux autres sciences», en ajoutant que la MSH s’inscrit avec
volontarisme dans cette approche de «penser les enjeux en recherche fondamentale mais aussi en recherche
participative», dans laquelle «le chercheur a sa place pour apporter ses connaissances», sans toutefois se substituer
aux pouvoirs publics. «<La MSH est ouverte sur la cité», a pu déclarer son directeur, en présence aussi de son
adjoint Thomas Thevenin.

Héléne Peskine, secrétaire permanente du Plan Urbanisme Construction Architecture au ministére de la transition
écologique, a quant a elle parler de «rencontres» entre des acteurs dans différents domaines de compétences ainsi

qu’une dynamique devant permettre de s’appuyer sur toutes les expertises.

Une station environnementale accessible a tous

En présence de Catherine Hervieu, notamment présidente d’ATMO vice-présidente de Dijon Métropole déléguée a
I’environnement (air, bruit), aux déplacements doux, aux milieux aquatiques, de Jean-Patrick Masson, conseiller
communautaire délégué au patrimoine et a I’environnement, et des élus municipaux et métropolitains Denis
Hameau et Frangoise Tenenbaum, les relevés du capteur ont été présentés sur tablette numérique par I'équipe
universitaire qui participe au projet, représentée par Nadege Martiny et Nicolas Marilleau. «Cette station

environnementale doit apporter un éclairage nouveau sur les variations de la qualité de I’air dans le temps et dans
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I’espace a I’échelle du territoire mais aussi étre un outil de sensibilisation auprés des populations», souhaite
Nadege Martiny. Un fablab est d’ailleurs envisagé par la MSH avec des lycéens afin de travailler sur une dizaine
de capteurs.

Dans une démarche participative, les élus, la population et des associations seront engagés dans la conception et la
réalisation de cet observatoire de facon notamment a favoriser ’accés aux données produites et leur appropriation
par le grand public. Il s’agit du premier capteur connecté de qualité de 1’air. Une spécificité soulignée par Héleéne
Peskine. Réalisés selon un procédé open source, ces capteurs seront installés dans 1’espace public au cours des
prochains mois dans toute la métropole. Les mesures en temps réel seront consultables par tous a partir d’'un QR
code.

Ce dévoilement a ponctué la journée sur la transition numérique intitulée «Regards croisés sur la transition
numérique », organisée par Dijon Métropole en collaboration avec I’Université de Bourgogne dans le cadre du
programme POPSU.

Ce temps d’échange proposait de croiser des regards scientifiques et travaux de recherche avec 1’expérience de
terrain des territoires. Animé par des chercheurs spécialistes des questions de données numériques, Antoine
Courmont, Dominique Boullier et Marie-Christine Jaillet, et la représentante du TUBA Lyon, Laéthicia Rancurel,
il s’est articulé autour de trois grands axes : Comment ouvrir de nouveaux services sans déshumaniser les services
publics, comment concevoir une infrastructure sécurisée et comment une ville intelligente peut-elle permettre
d'expérimenter de nouveaux modes d'observation et de fabrication d'une ville durable ?. Une table ronde entre les

chercheurs et les élus métropolitains est venue cloturer la matinée qui a été suivie d’une visite du PPC «OnDijon».

Photos : Alix Berthier
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ACCUEIL A PROPOS ABONNEMENT COLLECTIVITES SEARCH ...

ABONNEMENT INDIVIDUEL PARTENAIRES PARTENAIRES MEDIAS

La Plate-forme POPSU rapproche
chercheurs et professionnels du
territoire afin de réfléchir aux enjeux
de demain

Cette semaine, la lettre de
I'impact positif vous
propose un focus sur la
Plateforme d’observation
des projets et stratégies
urbaines (POPSU).
Développée par le
Ministere de la Cohésion
des territoires ct des
Relations avec les
collectivilés territoriales et par le Ministere de la Transition écologique et
solidaire, elle a pour objectif de permettre a des chercheurs de travailler
en relation avec les professionnels des territoires.

Deux programmes sont actuellement développés par la plateforme :
POPSU Métropoles et POPSU Territoires. Les équipes de Territoires-
Audacicux.fr ont interviewé Jean-Baptiste Marie, le directeur de la
plateforme pour les évoquer et en savoir plus sur 'ambition nationale de
la plateforme.

Sommaire:
e La plateforme POPSU

e POPSU Métropoles
e POPSU Territoires
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POPSU arrive a Chateau-Thierry afin d'orienter au mieux les stratégies... http://www.vuduchateau.com/actu-11296-popsu-arrive-ch-teau-thierry-...

FORUM Popsu

. _ Surles traces d'un
: récit castel

POPSU arrive a Chateau-Thierry afin d'orienter
au mieux les stratégies urbaines a long terme

Chéateau-Thierry - samedi 28 septembre 2019

« Popsu Territoires » : les habitants invités a se prononcer, a faire part de leurs expérience de
leurs mode de vies, de leurs attentes... lors de rencontres dont celle de demain !

La question de l'urbanisme revét un caractere
essentiel pour l'avenir de Chateau-Thierry.
Rénovation urbaine aux Vaucrises et a Blanchard,
réhabilitation du coeur de ville, programmation
urbaine du quartier de la gare... sont actuellement
en cours.

Au vu des forces démographiques, économiques et
sociales, il est aussi impératif de mieux penser la
ville de Chateau-Thierry. La ville a ainsi candidate
pour que Chéateau-Thierry fasse I'objet d'une vaste
étude universitaire et pluridisciplinaire, dans le cadre
des études dites « Popsu Territoires » des
ministéres des territoires et de la recherche.

Cette candidature a été retenue et I'étude a été lancée depuis I'hétel de ville il y a plusieurs
mois.

Un projet de recherche-action est mené a Chateau-Thierry (2019-2021) par des universitaires de
Reims et de Paris. Ce projet vise a I'analyse des processus de redynamisation de la ville, a partir des
transformations de son file. Le lancement officiel de I'étude s'est tenu le vendredi 25 janvier 2019 a
I'Hétel de Ville de Chateau-Thierry. Il s'agit de comprendre comment la ville est produite localement
(et le role des habitants/usagers), la maniére dont

I'aménagement du site U1 peut accompagner des Kl === B
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dynamiques urbaines plus larges (quartier de gare et
action cceur de ville) et la stratégie urbaine globale.

Dans ce cadre, le 28 septembre prochain, est
organisée une journée de découverte et
d'échanges consistant en un arpentage de la ville et
un débat avec les habitants autour des récits et des
cultures castels. Une exposition de la recherche-

action se tiendra en parralléle a la
médiathéquejusqu'au 4 octobre.

Ce samedi 28 septembre, une belle opportunité
sera donnée a chacun.e de prendre de la hauteur
sur
les

deéfis qui attendent la ville, mais aussi de constater
en quoi Chéateau-Thierry peut devenir un modéle
pour d'autres villes de taille moyenne. Le parcours et
les débats seront organisés par les chercheurs.

A ne pas manquer également : la réunion de
concertation jeudi prochain sur I'étude du quartier
de la gare. Fidéles a notre souhait d'innover en
matiére de démocratie locale, cette réunion sera

animée par un cabinet indépendant.

Le maire Sébastien Euugéne de conclure : "alors que j'ai repris, depuis le mois de mai 2019, la
gestion de l'urbanisme en direct, l'action de la municipalité en ce domaine pourrait désormais se
résumer ainsi : « Rénover mieux, plutét que construire plus”....
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LIBE DES GEOGRAPHES

A Rouen, Ia mise en
pieces d'une identire
verie

Par Arnaud Brennetot, Université de Rouen(https://www.liberation.fr
/auteur/20083-arnaud-brennetot) — 2 octobre 2019 a 20:26

De la suie dans une entreprise de travaux agricoles a proximité de Rouen, vendredi. Photo
Florence Brochoire

L’incendie de Lubrizol enraye la transition
environnementale lancée par les élus de gauche il y a
vingt ans.
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Le 24 septembre, deux jours avant I'incendie de 1'usine Lubrizol, un quotidien
régional titrait «Pour les élections municipales de Rouen, tous les candidats
seront écolos». Une telle unanimité politique répond aux attentes des
électeurs du centre-ville de plus en plus verts - dans la commune de Rouen, ils
sont plus de 18 % a avoir voté Europe Ecologie aux européennes. Depuis
plusieurs années, les ambitions vertes ont donc été déclinées a tous les
échelons de la politique locale et sous toutes les formes : une COP 21 et un
Giec locaux ont vu le jour, ainsi qu’un plan d’'urbanisme intercommunal se
donnant pour objectif de densifier la ville afin d’y améliorer les possibilités de
desserte en transports en commun.
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Proiet d'écoquartier e :

Reconquete

Parmi les symboles de cet élan figure la reconquéte des berges de la Seine
entamée dans le centre-ville il y a plus de vingt ans avec le programme «Seine
Cité». Cela concerne 'aménagement des anciens quais en promenades,
d’espaces verts dédiés a la détente et aux divertissements, la réalisation de
I’écoquartier Luciline sur la rive droite en 2018, le lancement de I'écoquartier
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Flaubert sur la rive gauche a partir de 2021. Avant ’accident, la reconquéte
des friches industrielles et portuaires qui jalonnaient les berges de la Seine
contenait la promesse d’une transition vers un projet urbain plus durable,
mais aussi d’'une réconciliation possible entre les deux rives de la Seine
longtemps opposées.

A LIRE AUSSI
Rouen : de la suspicion dans l'air(https://www.liberation.fr/france/2019/10/01/rouen-de-la-
suspicion-dans-l-air_1754841)

L’alliance entre les maires socialistes de la rive Sud et les élus de gauche du
centre-ville, dont les écologistes, a favorisé I’éclosion de projets ayant pour
ambition tout a la fois de favoriser la transition environnementale et de
permettre un rééquilibrage en faveur de la rive gauche avec 'implantation
symbolique du siege de la métropole, I'ouverture de nouveaux espaces verts ou
le projet d'une nouvelle gare. L’idée d'un nouveau départ semblait prendre
corps au point que deux géographes, Xavier Desjardins et Jean Debrie, avaient
pu récemment qualifier Rouen de «métropole performative» (1) : sans avoir
tous les atouts des autres métropoles francaises, un nouveau récit était en
train d’y étre inventé et mis en ceuvre.

A LIRE AUSSI
Libé des géographes - Pour une approche a odeur d’hommes(https://www.liberation.fr
/debats/2019/10/02/pour-une-approche-a-odeur-d-hommes_1755080)

Las, la catastrophe provoquée par I'incendie de I'usine Lubrizol est venue
briser ce réve, rappelant que Rouen demeure une ville profondément
industrielle, exposée a des risques technologiques excessivement élevés. Il a
maintes fois été question depuis I'accident de la présence de plusieurs usines
classées «Seveso seuil haut», d’entrepo6ts et de circuits de transport de
matieres hautement dangereuses dans ’'agglomération méme si, au-dela, c’est
toute la vallée de la Seine en aval de Paris qui se trouve concernée par une
concentration importante de risques industriels. Cette accumulation, qui
renvoie a une longue histoire industrielle, a généré dans 'ensemble de la
Basse-Seine une culture du risque profondément ambivalente, mélange de
crainte et d'incrédulité face au ressassement de la possibilité du désastre. Ce
fatalisme est a la fois partagé par les salariés de ces industries a hauts risques
mais aussi, de facon plus diffuse, par les populations des espaces
environnants.
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A LIRE AUSSI
Libé des géographes - Industrie : barils en la demeure(https://www.liberation.fr/france
/2019/10/02/industrie-barils-en-la-demeure_1755066)

La catastrophe, qui a touché indifféremment les divers types de quartiers de
I’'agglomération, a rappelé que les scénarios les plus noirs des documents de
prévention sont toujours susceptibles d’advenir. Lorsque I’accident arrive, le
caractere potentiel du risque se mue en réalité brutale, angoissante et
stupéfiante. Il est alors trop tard. Depuis le 26 septembre, les discours
rassurants des autorités n’y font rien. Si la panique générale et une exposition
a des toxicités aigués semblent avoir été évitées, la catastrophe a bien eu lieu
et les incertitudes demeurent nombreuses. Pour beaucoup d’habitants, il faut
maintenant vivre avec I'inquiétude que le danger est 1a, sorti de son antre
mystérieux qu’est I'usine Seveso, qu’il est devenu volatile et insaisissable, qu’il
a imprégné corps et paysages dans une ampleur et avec des effets a long terme
qui ne sont de fait connus de personne.

Fragiiite

La proximité de I'usine Lubrizol des nouveaux quartiers censés incarner le
renouveau urbain souhaité par la métropole souligne la fragilité et les
contradictions profondes du projet urbain rouennais, pris entre la
perpétuation des logiques de la ville industrielle moderne et les espérances
d’un nouveau rapport a ’'environnement. De la catastrophe peuvent
néanmoins surgir des formes de renouveau : I'inquiétude, la colere et la
volonté de transparence provoquées par l'incendie et sa gestion par les
pouvoirs publics laissent entrevoir la possibilité d'une appropriation plus
démocratique des grands projets urbains. Il s’agit 1a d'une condition pour
qu’'un véritable débat s’engage et pour que des principes tels que la durabilité,
la résilience et la solidarité urbaines sortent des cercles de la technocratie
locale pour devenir de véritables aspirations collectives et partagées.

(1) «<La métropole performative ? Récits et échelles de la fabrique institutionnelle métropolitaine de
Rouen», Popsu, juin 2019.
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07-10-19 : MARSEILLAN - Réunion publique "POPSU" le lundi 7 octobre 2019

Les petites villes sont des chainons essentiels de I'armature urbaine frangaise. Aux cotés des territoires ruraux, elles
constituent la réalité quotidienne de nombreux ménages. Cependant, elles connaissent parfois des difficultés en matiere d'activité
commerciale et économique, d'accés aux services publics, de consommation fonciére ou encore de mobilisation de leurs ressources
territoriales (agricoles, culturelles, sociales, etc.). Dans le méme temps, elles peuvent disposer de capacités d'innovation, afficher de
bons indicateurs globaux. Vulnérables ou inscrites dans des trajectoires solides, isolées ou sous influence métropolitaine, les
petites villes recouvrent une extréme diversité de situations que le programme « Territoires » de la Plateforme
d'observation des projets et stratégies urbaines vient explorer.

Ce programme vise, par le croisement des savoirs scientifiques et opérationnels, a mieux connaitre les processus qui transforment
les petites villes et les ruralités francaises.

Il s'inscrit dans le cadre de I'action gouvernementale pour la redynamisation des centralités des villes petites et moyennes, au travers
notamment de I'Action Coeur de Ville et des programmes destinés aux petites centralités.

Pour ce faire, des équipes de chercheurs organisent une observation in situ des territoires, a travers des études de cas
approfondies permettant d'expliquer échecs ou réussites, puis de proposer des pistes d'action. Sept petites et moyennes villes sont
partenaires de la premiéere session du programme : Briangon, Chateau-Thierry, Marseillan, L'lsle-sur-la-Sorgue, Rive-de-Gier, Saint-
Loubés et Vitré.

Le programme aspire a créer une dynamique de collaboration qui permette un enrichissement réciproque des élus, des praticiens
de la ville, des concepteurs architectes et urbanistes, des chercheurs de diverses disciplines et des citoyens.

Des Forums hors-les-murs ouverts au grand public sont organisés au sein des sept villes partenaires du programme, en
partenariat avec la Cité de I'architecture et du patrimoine.

Comme 6 autres petites et moyennes villes frangaises, Marseillan soutient et participe au programme de recherche-action POPSU
territoires. Sous la responsabilité scientifique de Joél Idt, maitre de conférence en urbanisme et aménagement au Lab’'Urba de  (https://www.santoni.fr/)
I'Université Paris-Est Marne-la-Vallée, cette recherche examine I'impact des variations démographiques saisonniéres liées au

tourisme sur 'aménagement et la gestion d'une ville.

Le Forum aura lieu a Marseillan le lundi 7 octobre 2019 en présence de Yves Michel, Maire de Marseillan et d’'Héléne Peskine,
Secrétaire permanente du Plan Urbanisme Construction Architecture (Ministére de la Transition écologique et solidaire,
Ministére de la cohésion des territoires et des relations avec les collectivités territoriales), et de Sandra Marsaud, Députée de
Charente. Cet événement comportera deux séquences distinctes.

- Il S'agira en premier lieu d'un séminaire fermé rassemblant les acteurs du territoire, les représentants d'autres villes concernées
par ce phénoméne de saisonnalité touristique, et les chercheurs. Il visera a approfondir certaines problématiques structurantes
dans le cas de Marseillan, puis a mettre en perspective la situation de Marseillan avec celle de communes confrontées a des
problématiques comparables.

- Une seconde séquence, ouverte au public, co-organisée par la Cité de I'Architecture et du Patrimoine, aura lieu de 16h30 a
18h30 dans la salle Paul Arnaud (23, avenue Victor Hugo). Ce « forum hors les murs » consistera en deux table-rondes ayant pour
but de revenir sur I'histoire du développement balnéaire depuis la création de Marseillan-Plage aprés-guerre, mais aussi de
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o 24 partages 4P Urbanisme, Marseillan

La population est invitée, lundi 7 octobre, a un forum participatif ayant pour theme “Les
perspectives dévolutions des stations balnéaires sur le littoral languedocien et plus
localement sur Marseillan-Plage”.

Une étude, menée par une équipe de chercheurs en urbanisme de I'Université Paris-Est,
a été engagée cette année a Marseillan. Elle s'inscrit dans le programme “Popsu
territoires” et porte sur I'impact des variations démographiques saisonniéres liées au
tourisme sur 'aménagement et la gestion d’'une ville.

Marseillan, qui connait des variations démographiques intenses entre la haute et la basse
saison touristique, a été retenue par I'équipe de recherche comme étude de cas
principale, en accord avec la commune qui soutient la démarche.

Aprés un premier temps rassemblant des acteurs du territoire, une seconde séquence,
ouverte au public, aura lieu de 16 h 30 a 18 h 30, salle Paul-Arnaud.

Ce “forum hors les murs”, co-organisé par la Cité de l'architecture et du patrimoine,
consistera en deux tables rondes ayant pour but de revenir sur I'histoire du
développement balnéaire depuis la création de Marseillan-Plage apres-guerre, mais aussi
de questionner les perspectives dévolution des stations balnéaires sur le littoral
languedocien. Cet événement se conclura en fin d'aprés-midi par un pot organisé a
Iintention de I'ensemble des participants.

MIDI LIBRE

L'immobilier a Marseillan
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FORUM POPSU

Ce forum a eu lieu lundi 7 octobre salle Paul Arnaud.

Le POPSU est une plateforme d'observations de projets et de stratégies urbaines dont le programme consiste par le croisement de savoirs
scientifiques a mieux connaitre le processus de transformation des petites villes et des ruralités, examine I'impact des démographies
saisonniéres liées au tourisme et Marseillan fait partie de ces villes choisies dans le cadre de I'action du gouvernement.

Cette journée s'est déroulée en deux temps en présence et sous la responsabilité de M.Idt maitre de conférence en urbanisme au Lab'Urba
de I'Université Paris Est, de Mme Héléne Peskine Secrétaire du Plan Urbanisme au Ministére de la Transition Ecologique, de Mme Marsaud
députée de Charente, du maire Yves Michel et d'élus de la commune.

Le matin était réservé a un séminaire fermé avec différents acteurs du territoire et des représentants d'autres villes (dont le député de
I'Aude M. Alain Péréa), concernées par le phénomene touristique.

A partir de 16h30 la séquence était ouverte au public.

C'est M.Albert Arnaud qui a rappelé ['histoire du développement balnéaire de Marseillan-Plage sur une initiative du maire batisseur M.Filliol
et sa spécificité de création d'avant garde puisqu'elle a vu le jour avant le plan Racine suite a I'acquisition d'un terrain de 20 ha par ce maire
en 1945,

Trés vite elle s'est révélée attractive puisque de 8000 habitants elle passe a 60 000 pendant la saison estivale.

Se sont ensuite posées les perspectives d'évolution de ces stations balnéaires du littoral en raison du réchauffement climatique et des
mesures globales instituées sans prendre en compte la spécificité de chaque territoire.

Un débat riche qui pose le probléme du devenir de ces communes qui ont investi pour I'accueil touristique.

cliquer sur l'image pour l'agrandir

Comme I'a souligné le maire Yves Michel, de plus, beaucoup de résidences secondaires du fait de la retraite des acquéreurs deviennent au
fur et @ mesure des résidences principales ce qui augmente considérablement le nombre d'habitants permanents.

Faut-il continuer le développement des infrastructures mises en place au fil des ans (gestion des services, équipements urbains, commerces)
c'est le questionnement fort que pose cet héritage de ces aménagements créés en raison de ce tourisme de masse de la moitié du 20éme
siecle.

Un véritable paradoxe pour ces stations touristiques et pour leurs dirigeants en espérant que la transversalité des études menées aupres
des 7 communes de cette premiére session ( Isle-sur-Sorgue, Chateau-Thierry, Rive-de-Gier, Briangon, St Loubés, Vitré, Marseillan) puisse
apporter des solutions a ces problémes.

C.Gressier

Tweeter

OUVRAGES SUR MARSEILLAN

La légende attribue la fondation de Marseillan & des commercants de Marseille qui furent les premiers a installer des comptoirs commerciaux autour
de notre bassin. Grace a sa situation exceptionnelle entre mer, vignes et étang, Marseillan a su allier I'attrait d'une station balnéaire, avec sa plage de
sable fin, a son folklore et ses péches traditionnelles. La vigne apportée par les Phocéens a toujours permis de produire des vins de trés grande qualité.
A l'aide de 230 cartes postales et photographies anciennes, I'auteur nous emmene a la rencontre des artisans, commercants et autres petits métiers
qui ont animé la cité au bénéfice de ses habitants. Passionné par la recherche iconographique et I'histoire populaire de Marseillan, Jean-Vincent Molino
travaille depuis 40 ans a la sauvegarde de ce patrimoine local que certains ont connu ou méconnu, espérant retracer le charme, I'ambiance et les
souvenirs de ces époques aujourd'hui révolues. > Marseillan par|ean-Vincent Molino

Pour étre complet, il faut signaler un livre rare et difficile a trouver aujourd'hui, réalisé par des amoureux du village
avec la collection iconographique exceptionnelle de Monsieur Jean-Vincent Molino. "Marseillan d'hier et
d'aujourd'hui" (Les Editions du Mistral).

IVHIER ET D'AUJOURD'HUL

http://thau-infos.fr/index.php/commune/marseillan/63696-forum-popsu
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« 2 partages P Société, Marseillan

Marseillan accueillait, le 7 octobre a la salle Paul-Arnaud, un forum organisé par les
chercheurs de la Plateforme d'observation des projets et stratégies urbaines (Popsu).

Cette rencontre a été l'occasion de poser différentes questions sur les grandes variations
démographiques, autant saisonnieres qu'a long terme, liées au tourisme, d’'analyser leurs
influences sur le développement de la ville, mais aussi d'aborder le cas de 'aménagement
urbain, la gestion des services, des équipements et commerces, et méme de la vie locale.
Etroitement liée a l'essor de sa fonction touristique avec la création, en 1947, de la station
balnéaire de Marseillan-Plage, une des premieres aménagées, cette réunion, en présence
du maire, délus et différents acteurs locaux, a permis de comparer la commune a
d'autres territoires soumis aux mémes problématiques. Son histoire a été évoquée par
I'historien Albert Arnaud.

Choisie parmi les villes partenaires du programme, le cas de Marseillan interroge plus
globalement les perspectives d'évolution, de développement et daménagement des villes
touristiques, notamment les stations du littoral. Il questionne I'héritage des
aménagements du tourisme de masse de la seconde moitié du XXe siécle et son
extension géographique, sous lI'impulsion d'acteurs économiques privés a partir des
années 1980, ainsi que la politique d'investissement municipale, lancée apres 2008, et ses
principales traductions, en termes daménagement, a Marseillan et Marseillan-Plage.

Une population multipliée par six I'été

En effet, la ville, qui compte prés de 10 000 habitants, voit sa population passer a 60 000
personnes en période estivale. Le programme Popsu territoire a apporté quelques
éléments de réponse a diverses questions, non seulement pour enrichir la connaissance,
mais aussi pour accompagner les décisions des élus et des praticiens. Il a permis de
restituer les résultats des études de cas, et de faire en sorte que ces derniers puissent
nourrir l'action publique et les décideurs locaux.

MIDI LIBRE

L'immobilier a Marseillan
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MARSEILLAN - Retour sur le forum POPSU Territoires
Du 7 au 8 octobre a eu lieu un séminaire recherche/action ayant pour théme “Paradoxes et évolutions contemporaines des Z:k:/h 2 gn/h 23§m/h
stations balnéaires littorales : le cas de Marseillan”. Humidité: 7% Humidité: 86% Humidité: 87%
Cette étude est menée par une équipe de recherche en urbanisme de I'Université de Paris-Est qui siinscrit dans le programme fameteo.com +info
“POPSU territoires*".

Le cas de Marseillan interroge plus globalement les paradoxes et les perspectives d'évolution, de développement et d'aménagement _ DERNIERES VIDEQOS(HTTP

des villes touristiques et des stations du littoral,et questionne I'héritage des aménagements du tourisme de masse de la seconde
moitié du XXe siécle.

*POPSU territoires : Lieu de convergence des milieux de la recherche et de ceux qui font et gouvernent les villes, la Plateforme
d'observation des projets et stratégies urbaines - POPSU - croise les savoirs scientifiques et I'expertise opérationnelle pour mieux
comprendre les enjeux et les évolutions associés aux villes et aux territoires. Elle capitalise, a des fins d’action, les connaissances
établies sur les métropoles et en assure la diffusion auprés de publics divers : professionnels, académiques, grand public...

Ayez le réflexe A PARTAGER - La vidéo choc de la

tri bu ne pollution des ...

.com

La ville de MARSEILLAN (14-10-19) 861 vues

(https://www.herault-tribune.com/pub.php?Ctt_Pub_Id=2279)
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Aménagement : une deuxieme saison
d’enqueéte sur les villes moyennes

Marie-Douce Albert | | Plan urbanisme construction architecture (Puca), France entiére

Ma newsletter personnalisée
Treize nouveaux projets de recherche ont été sélectionnés dans le cadre
du programme « Territoire » de la Plateforme d’observation des projets
et stratégies urbaines, alias Popsu, lancé en 2018. Les villes choisies
feront I'objet d’études de terrain poussées.
En 2018, le Plan urbanisme construction architecture (Puca) inaugurait le
programme « Territoire ». Placé dans le cadre de "Popsu", la Plateforme
d’observation des projets et stratégies urbaines, le dispositif vise a mieux
connaitre les réalités de villes dites moyennes (moins de 20 000 habitants).
Au cours des derniers mois, des équipes de chercheurs en architecture ou en
urbanisme ont donc essaimé dans sept communes (*) et, en association avec
les collectivités locales, en ont étudi€, au plus prés, les dynamiques ou les
difficultés. « Ces travaux ont vocation a éclairer I'action des décideurs, et
notamment des élus », précise Jean-Baptiste Marie, directeur de Popsu. A
lors qu’une journée de forum permettra de restituer, le 17 décembre prochain
a la Cité de l'architecture et du patrimoine a Paris, les apports de ces
premiéres enquétes au niveau national, une deuxiéme salve de recherches
débute.

A l'issue d’'un deuxiéme appel a candidatures adressé aux chercheurs,
I'instance de sélection présidé par Jean-Marc Offner, a la fois directeur de I'a-
urba, 'agence d’urbanisme de la métropole bordelaise et directeur du Conseil
stratégique de Popsu, 13 projets d’études dans autant de villes ont été
désignés le 30 septembre dernier.

Projets lauréats

Les recherches-actions suivantes seront donc engageées :

- Magny-en-Vexin (Val-d’Oise) : « une petite ville sous influence
métropolitaine... a la recherche de son territoire perdu », portée par Luc Vilain
(Ecole Nationale Supérieure d’Architecture de Versailles — LeaV).

- Digne-les-Bains (Alpes-de-Haute-Provence) : « Révéler la ville a travers
I'étude des externalités de ses tiers-lieux », portée par Nadine Richez-Battesti
(Aix Marseille Université — LEST-CNRS).

- Villers-Semeuse (Ardennes) : « Entreprendre une transition des mobilités,
prospective dans une commune périurbaine peu dense », portée par Céline
Burger (Université de Reims Champagne-Ardenne — IATEUR).



- Roscoff (Finistere) : « Entre science et industrie, une petite ville a la croisée
des réseaux mondialisés et de nouveaux sentiers de développement », portée
par Josselin Tallec (Université Grenoble Alpes — PACTE).

- Longuenée-en-Anjou (Maine-et-Loire) : « La commune nouvelle fait-elle
territoire ? Comprendre les impacts d’'une fusion communale sur 'organisation
spatiale, fonctionnelle, économique et sociale », portée par Annabelle Morel-
Brochet (Université d’Angers — ESO).

- Ambert — Livradois-Forez (Puy-de-Déme) : « Déployer une démarche de
revitalisation de centres-bourgs face a la vacance », portée par Yoan Miot
(Université Paris-Est Marne-la-Vallée — LATTS).

- Vire (Calvados) : « La résistance de l'industrie », portée par Gilles Crague
(Ecole Nationale des Ponts-et-Chaussées — CIRED).

- Agglomération d’Epinal (Vosges) : « Habiter et vieillir chez soi : trajectoires
résidentielles et dynamiques territoriales », portée par Frédéric Balard et Elsa
Martin (Université de Lorraine — 2L2S).

- Tournus (Sabne-et-Loire) : « La démocratie alimentaire comme enjeu de
capacitation territoriale », portée par Dany Lapostolle (Université de
Bourgogne Franche-Comté — ThéMA).

- Foix (Ariege) : « Action culturelle et bien-vivre : la place de la jeunesse »,
portée par Mariette Sibertin-Blanc (Université Toulouse Jean-Jaurées — LISST).
- Lodéve (Hérault) : « D’'un quartier prioritaire a un territoire en transition, une
approche holistique », portée par Anne Sistel (Ecole Nationale Supérieure
d’Architecture de Montpellier — LIFAM).

- Arvieu (Aveyron) : « Territoires numeériques, entre ruralité et urbanité ? Etude
sur 'impact de I'innovation numérique dans une commune rurale », portée par
Alessia de Biase (Ecole Nationale Supérieure d’Architecture de Paris La
Villette — LAVUE).

- Nozay (Loire-Atlantique) : « Apprendre du premier Réinventer Rural, les
vecteurs d’attractivités d’un territoire », porté par Yvan Okotnikoff (Ecole
Nationale Supérieure d’Architecture de Paris Belleville — IPRAUS).

(*) La premiére session a permis d’étudier Marseillan (Hérault), Chateau-
Thierry (Aisne), Rive-de-Gier (Loire), Vitré (llle-et-Vilaine), Llsle-sur-la-Sorgue
(Vaucluse), Saint-Loubeés (Gironde) et Briangon (Hautes-Alpes).



GRENOBLE

DOSSIER » COMMENT RE-LIER LES TERRITOIRES ?

La résilience porteuse de promesses,
de visions partagées et de coopérations ?

[ Par Anne Quantin Pottecher, reponsable communication et Gabriel Jourdan, chargé d’études principal mobilités/territoire, AURG ]

La question du risque, en région grenobloise, est complexe, prégnante et sensible. Dans un contexte
d’urgence climatique aux conséquences intenses sur ce territoire, c’est un signal fort dont ’Agence

s’est saisie pour explorer les questions de résilience urbaine. Loin de la seule question du risque,

elles embrassent le projet de société et la stratégie des territoires, et s’affranchissent des limites
institutionnelles. Une chance & saisir pour inventer I’avenir de la région grenobloise ? Initié par le Conseil
scientifique de 'Agence, c’était le sujet du Grand A 2018 dont sont livrés ici les principaux enseignements.

Vers une métropole résiliente
face aux risques

Alors que la métropole grenobloise
cumule des risques hydrométéorolo-
giques, gravitaires, sismiques et tech-
nologiques, elle fait de la prévention des
risques un cheval de bataille. Aujourd’hui,
avec une majorité de la population et
plusieurs milliers d’emplois exposés, elle
s’engage dans une stratégie de rési-
lience qui veut objectiver les risques et
les contextualiser dans une perspective
de rebond rapide post-événement. Cet
enjeu se traduit dans la planification mais
aussi a travers une connaissance élargie
(30 nouvelles cartes d’aléas multirisques),
une étude globale de la vulnérabilité
aux inondations, une OAP « Risques et
Résilience » dans son PLUi (premiére en
France.) En termes opérationnels, plu-
sieurs projets structurants illustrent déja
'engagement métropolitain. Concernant
les volets organisationnels et culturels, de
nombreuses actions sont a I'étude pour
construire une culture du risque avec les
habitants. Enfin, la reconnaissance du
territoire, des compétences et des actions
partenariales, devra se traduire dans les
PPRi et les PPRN portés par I'Etat. Ce
afin d’accompagner plus souplement la
mutation et I'adaptation du territoire, en
évitant de le figer dans sa vulnérabilité.

Vers une métropole résiliente
« tout court »

Bien que cruciale a Grenoble, la ques-
tion du risque ne peut étre seule fonda-
trice d’'une stratégie de résilience. Selon
Magali Talandier, directrice du projet de
recherche Popsu Métropoles, la question
de la capacité de résistance et d’adap-
tation du territoire aux chocs se pose
aujourd’hui avec acuité en matiére éco-
nomique. Fragilisées par la crise de 2008,
la métropole grenobloise et sa région
ont en effet a faire face a d’importants

bouleversements qui affectent, voire
remettent en question, la vivacité his-
torique du fameux triptyque Recherche
- Université - Industrie. Dans un climat
d’'urgence environnementale et sociale,
la somme des défis interroge la capa-
cité d’adaptation et d’anticipation de la
métropole, autant gu’elle nécessite des
réponses nouvelles. Un contexte qui a
conduit une équipe de chercheurs gre-
noblois (UGA-Pacte / GEM / Ensag /
Cresson), accompagnés des techniciens
de la Métropole et de I'’Agence, a s’in-
téresser a la capacité de résilience du
territoire. Congu pour deux ans, le projet
Popsu Métropoles grenoblois s’articule
autour de trois axes : métropole expé-
rimentale - montagne - hospitaliére.
Trois défis intrinséquement soumis a la
question de la complémentarité et de
I'interdépendance entre la métropole et
I'ensemble des territoires de la grande
région grenobloise.
Les 7 enseignements de
Grand A - La rencontre
A la fois impliquée dans le PLUi métro-
politain et dans le programme Popsu,
I'’Agence, avec son conseil scientifique et
ses partenaires universitaires, s’est saisie
de ces questionnements. Ce fut le theme
exploratoire de I'année, au sein d’ateliers
étudiants conduits avec I'Institut d’urba-
nisme et de géographie alpine (IUGA),
I’école d’architecture (Ensag), la faculté
de droit et Sciences Po. Il s’est conclu fin
2018 par un grand débat organisé par
I'’Agence a Grenoble, réunissant 150 per-
sonnes (élus, techniciens, universitaires...)
autour d’experts nationaux. Des pistes
ont émergé pour les travaux futurs de
’Agence.
1. La résilience ne se limite pas aux risques
naturels ou technologiques.
2. Elle appelle a identifier et croiser
plusieurs facteurs.

3. Elle nécessite de pré-identifier « fes élé-
ments que l'on est prét a abandonner
ou a changer » en cas de crise.

4. Elle est facteur de renouveau pour la
prospective.

5. Elle nécessite de faire appel aux
ressources propres du territoire.

6. L’action publique ainsi que l'auto-
organisation des citoyens et
entreprises sont des clés de réussite...

7. ...Autant que le développement des
solidarités et le renforcement du cadre
démocratique de nos sociétés.

Quelles suites pour ’agence ?

Dans le prolongement des réflexions, un
nouveau partenariat Agence - Université,
complété d’autres partenaires associa-
tifs, institutionnels ou scientifiques, s’est
noué cette année. L'IUGA mobilise des
étudiants de trois masters d’urbanisme
pour explorer les chemins de résilience
de la région grenobloise face aux grandes
menaces systémiques, I'objectif commun
étant de poser les bases d’un diagnostic.
Au-dela de l'identification de ces
menaces, il permettrait d’identifier les
ressources dont dispose le territoire
grenoblois pour renouveler son modele
d’aménagement et de développement. m

Cruede
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La ville de demain au cceur d’un forum
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Dans le cadre du projet de recherche Métropolisation et transition post-pavillonnaire, un forum Popsu Territoires
sera organisé, jeudi 14 novembre a La Coupole. Dans la perspective d’'une densification vertueuse de la
commune, le projet est porté par une équipe pluridisciplinaire de chercheurs bordelais et financé par 'agence
d’'urbanisme Bordeaux Métropole Aquitaine (A'Urba). Ces séminaires s’intéressent aux petites villes et aux
ruralités et permettent d’identifier des orientations pour accompagner leur développement (voir le site : urbanisme-
puca.gouv.fr)

L’évolution du logement

La commune se trouve confrontée a la demande de logement croissante sur le territoire de la métropole
bordelaise. Le récent essor démographique loubésien a modifié le paysage urbain, qui s’est développé, dans sa
périphérie, avec des logements pavillonnaires. Malgré tout, Saint-Loubés accuse un déficit de logements locatifs
sociaux.

Le centre d’'innovation sociétale de la Ville (Forum Urbain), Marie Bova, adjointe, déléguée a I'urbanisme, au cadre
de vie et au développement durable, et Amilcar Martily, responsable du service urbanisme, sont chargés de
I'organisation de ce séminaire. Julie Amba, doctorante en sociologie urbaine et son directeur de thése Xavier
Guillot, ont convié les chercheurs, bailleurs sociaux, agences et acteurs du territoire, pour croiser les savoirs
scientifiques et opérationnels et réfléchir a des nouveaux outils pour orienter I'action publique.

Le séminaire se tiendra de 13 h 30 a 17 heures et sera suivi d’'une rencontre avec les Loubésiens de 17 heures a
18 h 30. Les habitants auront la possibilité de visiter I'exposition photographique sur les transformations urbaines
et échanger sur les formes d’habitat d’aujourd’hui et de demain.

SUD OUEST
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40e Rencontre des agences d'urbanisme : comment panser les plaies de ... https://www.banquedesterritoires.fr/les-agences-durbanisme-pansent-le...
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40e Rencontre des agences d'urbanisme : comment
panser les plaies de I'""ultra-métropolisation"

Publié le 12 novembre 2019 - par Morgan Boédec / MCM Presse pour Localtis - dans AMENAGEMENT ET FONCIER

© lle-de-France © Grand Est

"Nous avons besoin d'un nouveau modeéle urbain", a pressé le 8 novembre la ministre Elisabeth Borne en cléture
de la 40e Rencontre des agences d’urbanisme. Un modeéle qui saurait répondre au malaise généré par le "tout
métropolitain" en le soignant par plus de solidarités territoriales. Douce utopie ? Floriléege d'analyses d'élus et
d'urbanistes recuecillies lors de ce colloque qui a réuni une centaine d’élus et d'urbanistes trois jours durant en
fle-de-France.

Plus d' |nterdependance moins d'indifférence. Ou plus de coopération et moins de confrontation. Derriére ces beaux
slogans, une réflexion fait flores dans le champ de l'urbanisme et de ces agences qui se présentent comme les bras
droits des collectivités : assumer la diversité des territoires pour mieux les relier, en maximisant leurs synergies. "Par
exemple entre des quartiers que tout oppose, le défi pour un élu consiste a forger des récits partagés, quels que soient
les moyens. Dans ma ville, cela se joue notamment a travers l'art mural ou les jardins partagés', a t¢tmoigné Francgois
de Maziéres, maire de Versailles (Yvelines), lors de cette 40e Rencontre des agences d'urbanisme (AU) qui s'est tenue
du 6 au 8 novembre en fle-de-France.

Deux dirigeants d'établissement public et entreprise de service bien connus des élus locaux, I'agence de |'eau Seine-
Normandie et Réseau de transport d'électricité (RTE), ont aussi illustré cette réflexion par leur application a "faire vivre
ces solidarités territoriales", qu'elle soit amont-aval pour prévenir les inondations a I'échelle d'un bassin versant ou qu'il
s'agisse d'une "solidarité électrique" pour orienter les excédents d'électricité produite, par exemple en Centre-Val de
Loire ou Normandie, vers des zones déficitaires (Bretagne, lle-de-France). "C'est bien sauf qu'on a beau chasser des
périmetres de politiques publiques, souvent ils reviennent aussitét au galop", ose cavalierement Jean-Marc Offner, a la

téte de I'AU de la métropole bordelaise (a'urba) et de la plateforme Popsu. S'il manque des méthodes, ce serait donc
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dans ce vaste champ de l'interterritorialité, un concept revenant sur le devant de la scene a I'neure de la défiance des
élus locaux a I'égard du couple région-métropole.

Un couple facteur d'équilibre, a nuancé la présidente de région Valérie Pécresse, pour qui cet échelon régional sert
justement a "rétablir les solidarités et agir comme un antidote a l'ultra-métropolisation”. Si la métropolisation génere
des contradictions, elle ne divise pas forcément I'espace national. Des exemples de "territoires intermédiaires" - villes
petites et moyennes, espaces ruraux et périurbanisés - "agissant en complémentarité des espaces métropolisés,
parfois en concurrence mais aussi en autonomie", ont ainsi été mis en avant et explorés au fil d'ateliers et de visites
rythmant ces trois journées.

Prenant I'exemple de sa communauté urbaine, la présidente du Grand Reims, Catherine Vautrin, invite pour sa part a
inverser le regard sur les campagnes et cite un outil de gouvernance : "Betterave et champagne se portant bien, des
communes rurales y sont plus aisées qu'en centre urbain et ne regardent pas la ville avec envie. L'enjeu étant de
construire un projet commun a I'échelle de ce bassin de vie, nous avons misé sur un mode de gouvernance impliquant
les maires mais sans les contraindre a des projets, grace a un droit de veto original instauré dans notre charte a leur
profit."

Sensibles a la notion de "biorégion", qui correspond a un territoire dont les limites ne sont pas définies par

des frontieres politiques mais par des limites géographiques tenant compte des communautés humaines et des
écosystemes, les urbanistes ont aussi entendu la bonne parole de Jean Rottner, président de la Fédération nationale
des AU (Fnau) qui coorganisait cette rencontre. La région Grand Est qu'il préside a scellé I'an dernier un "bio-pacte"
avec ses voisines Hauts-de-France et Tle-de-France pour mettre en commun leurs politiques et leurs efforts
d'expérimentation sur ce vaste espace agricole. "Nous avangons et d'autres domaines que celui de |la bioéconomie, par
exemple l'intelligence artificielle, gagneraient en force a travers ces synergies entre exécutifs régionaux", glisse-t-il.
"Tout cela est bien la preuve que c'est la complémentarité entre territoires qui doit guider nos actions et irriguer nos
méthodes. C'est un objectif a ne plus perdre de vue', a résumé un second ministre, Julien Denormandie, pour cléturer
ce colloque anniversaire.

VOIR AUSSI

2 sur 2 11/12/2019 a 16:25



APPRENDRE
DES PETITES VILLES

LA RECHERCHE
AU RISQUE DE L'ACTION

> 17 décembre 2019, Auditorium de la Cité de I'Architecture & du Patrimoine

L'observation 4 la loupe des petites villes est une préoccupation partagée par les acteurs,
les élus et chercheurs. Abordées sous |'angle de leurs vulnérabilités ou de leurs présumes
manquements par rapport aux métrapoles, elles sont les premiéres confrontées au
rétrécissement urbain, notamment en Europe de I'Est et dans les anciennes régions
industrielles d' Europe de I'Ouest. La fragilité a priori plus forte de ces petites villes, frappées
par le recul de I'Etat aménageur, la désindusirialisation, ou une attractivité commerciale
&n berne, n'est cependant pas une fatalité. Au méme titre que les métropoles, elles
disposant de capacités d'innovation, puisqu'elles réinventent des modes d'actions centrés
sur la mise en valeur des proximités, sur la force des liens faibles, en mobilisant leur
patrimoine, leurs ressources et leurs aménités.

C'estautour de ces problématiques que le Forum national POPSU Tarritaires, qui se tiendra
le 17 décembre, rendra compte des réflexions engagées localement. Pour ce faire, il
s'appuiera sur les croisements et les comparaisons entre les travaux des différentes
équipes, camposées d'élus, d'acteurs et de chercheurs impliqués dans le pragramme.
Car vingt-et-une villes sont désormais engagées dans le programme "Territoires” de la
Plateforme d'abservation des projets et stratégies urbaines. Ce qui permettra d‘interroger
les transitions — écologiques, sociales, économiques - dont les petites villes sont le
creuset, au-deld des critéres de définition de I'objet “petite ville” ou de leur place dans
I'armature urbaine.

Cest d'ailleurs |4 toute Ia richesse et spécificité du programme POPSU Territoires, qui
propose d'enrichir la connaissance sur les petites villes et les ruralités, mais aussi
d'accompagner les décisions des élus et des praticiens quiy interviennent. Poury parvenir,
le programme maobilise des équipes de recherche, qui associent universitaires, bureaux
d'6tudes et différentes parties-prenantes, qui travaillent ensuite en étroite collaboration
avec les élus et les services de municipalités ou d'établissements intercommunaux. Ces
aquipes interrogent les dynamiques territoriales en ayant recours aux méthodologies de
I'étude de cas, ¢'est-a-dire en travaillant sur le terrain & propos d'enjeux ciblés. La
connaissance fine des situations permet par la suite d'identifier des pistes d'intervention
pour |'avenir et des pistes d'analyse des grands processus qui structurent le devenir de
tout ou partie des territoires non-métropolitains.

Au-dela du forum national, la restitution au public des travaux réalisés sur les 7 sites
retenus en 2018 ponctue le programme. Organisés en partenariat avec la Cité de
I'architecture & du patrimoine etouverts & la société civile, ces événements sont 'occasion
de débats, de performances artistiques et d'exercices prospectifs permettant de nourrir
I'action publique et denrichir la connaissance des territoires. A ces premiers territoires
s'ajouteront par la suite 13 nouveaux sites, En effet, le 30 septembre 2019, un jury national
de sélection de projets de recherche POPSU Territoires s'est réuni sous la présidence de
Jean-Marc Offner, Président du Conseil stratégique de la Plateforme d'observation des
projets et stratégies urbaines. Les membres du jury ont choisi de désigner comme lauréats
dix projets de recherche-action et 3 projets complémentaires.

= www.popsu.archiir/popsu-territoires

les transformations structurelles de la socié-
té contemporaing estau ceur de ses travaux.
Il a développé la thése de I'hypermodernité :
non la fin de la modernité ou du capitalisme,
ou de la ville, mais au contraire leur “exagé-
ration”, leur “radicalisation”, En 2007 il ana-
lysait comment I'écologie ouvrirait des pos-
sibilités de rebond grace & de nouvelles
“marchandises écologigues”, et les nou-
vellestechniques énergétiques comme alter-
natives aux changements des modes de vie
ou aux changements dans les conceptions
urbanistiques. Ses analyses portent aussi
hien sur la vie quotidienne que sur la consti-
tution de la société ou I'organisation de
I'espace. Fondateur de I'Institut pour la ville
en mouvement, il a défendu le droit & la

|1 DIAGOFLASH @ Novembre 2019

mobilité dans un contexte d'individuation et
d'urbanisation croissantes. Cette rencontre,
& partir des themes majeurs développés par
Frangois Ascher (I'individu, 'hypermodernité,
la métapale), réunira des chercheurs de dis-
ciplines diverses, des acteurs de la ville et
des concepteurs. Elle est réalisée avec le
soutien du Plan urbanisme construction ar-
chitecture, duministére dela Transition éco-
logique et solidaire, du ministére de la
Cohésion des territoires et des relations aux
collectivités ; de|'Institut pour la ville en mou-
vement-VEDECOM ; de I'Ecole nationale su-
périeure d'architecture de Clermont-
Ferrand ; de I'Ecole d'urbanisme de Paris et
de la revue “Urbanisme”.

« www.urhenisme-puca.gouv ir

Etat des lieux de la reconversion des sites

pollués et perspectives

= 23janvier, 4 Paris

Ce colloque, organisé par I'AFITE
(Assaciation francaise des ingénieurs et
techniciens de I'environnement) avec le
soutien de I'Ademe, a pour objet de dresser
un étatdeslieux de la reconversion des sites
pollués et de présenter ses perspectives
d'évolution. Le cadre est celui du réaména-
gement et de la construction sur d'anciens
terrains pollués, généralement d'anciens
sites industriels encadrés par la |égislation
et la réglementation des installations clas-
sées. A l'intérieur de ce cadre, I calloque
explorera des sujets comme les outils mobi-
lisables et les freins persistants ; les évolu-
tions en cours et & venir du dispositif en
place ; les acteurs de ce secteur d'activité.
[Ifera un premier bilan 5 ans aprés la parution
de la loi n®2014-366 du 24 mars 2014 et de
I'appropriation de cette derniére par les
acteurs économiques.

< AFITE, 3 rue Alfred Roll, 75017 Paris

wwiw.afite.org

Assises européennes de la transition
énergétique

> 28 au 30 janvier, & Bordeaux

Cette 21¢ &dition des Assises européennes de
la transition énergétique sera 'occasion pour
les organisateurs, les partenaires et les parti-
cipants de reaffirmer les grands axes pour
tendre vers une transition énergétique quisoit
portée par I'ensemble des maillons de la so-
ciété civile et des décideurs politiques, Pour
ce faire, le programme des 3jours sera articulé
autour de plusieurs temps forts : des sessions

B FORMATIONS

Institut Paris Région

= 76 navembre, & Paris

Revitaliser les centres-ville et centres-bourg
d'lle-de-France

> hdécembre, a Paris

Améliorer 'intermondalité dans les quartiers
de gare dle-de-France

« IAU lle-de-France ? Formatians,

15 rue de Falguiére, 75015 Paris

Tal.: 01774977449

formations@iau-idf.ir
wiww.iau-idLir

Ecole nationale des ponts et chaussées

> 27 novembre, & Paris

Territoire, urbanisme et aménagement —
Développement territorial - Mettre en place
la gouvernance et le management de projet
territorial

= 27 au 29 novambre, & Paris

Mohilité, réseaux et systémes de transports,
infrastructures — Déplacements, mohilité,
transports - Politique de transport etintermo-
dalité — Identifier les évolutions de la société
impactant la mobilité

de pléniéres pour prendre le pouls des grands
enjeux liés & la transition énergétique (éner-
gies renouvelables, mobilité, engagement ci-
toyen...); des ateliers de partages, de co-
construction et des challenges (rénovation,
nouvelles formes de mobhilité, innovations
sociales..) ; un carrefour des métiers de la
transition énergétique pour inviter le grand
public & faire le point sur les nombreuses
opportunités professionnelles qu'offrelafiliére
par la biais de conférences, démonstrations,
ateliers et job forum, Et enfin, un programme
off pour sensibiliser le grand public aux enjeux
majeurs de la transition énergétique  travers
de nombreuses animations ludigues et péda-
gogiques proposées sur tout le territoire de la
Métropale bordelaise.

< Www.assiges-anargio.nat

212 Colloque annuel du Syndicat

des énergies renouvelables

= Gfévrier, & Paris

Depuis sa premiére édition en 1999, le colloque
annuel du Syndicat des énergies renouve-
lables s'empare d'un sujet stratégique pour
I'avenir de'ensemble dusecteur des énergies
renouvelables etle met en débat (programme
prochainement disponible). Cet dvénement
réunita satribune des personnalités politiques
et les principaux décideurs du monde écono-
mique et industriel impliqués dans les do-
maines de I'énergie et de I'environnement.
Depuis 2003, le Trophée des énergies renou-
velables récompense une personnalité, une
entreprise, un organisme ou une collectivité
quiceuvre pourle développement des énergies
renouvelables,

« wiww.gollogua-serir

> 2décembre, & Paris

Territoire, urbanisme et aménagement -
Maitrise fonciére ~ Elaborer la stratégie fon-
ciére d'une opération d'aménagement

= 2décembre, & Paris

Mobilité, réseaux et systémes de transport,
infrastructures - Aménagement de la voirie
urbaine ; méthodes et outils pour une ap-
proche globale

> 2décembre, 3 Paris

Maobilité, réseaux et systémes de transports,
infrastructures - Déplacements, mobilité,
transports - Déplacements et urbanisme -
Mettre en cohérence urbanisation et dépla-
cements : les conditions de la réussite

= 2décembre, a Parig

Mohilité, réseaux et systémes de transports,
infrastructures - Exploitation, trafic, sécurité
routiére, ITS - Gestion de trafic et exploitation
delaroute : recueil de données, diagnastic t
méthodes d'exploitation—Qutils et techniques
de base

= 9dacembre, a Parig

Bétiments, construction durable etimmobilier
- Performance énergétique des batiments




Spécial Collectivités Initiatives

Aix-Marseille réinvestit
ses 119 centres-villes

udépart, ily aune incohérence. Début 2018,

Thomas Moriniere, chargé de mission « mobi-
lisation du foncier » ala direction départementale
des territoires et dela mer des Bouches-du-Rhéne
(DDTM13), constate que parmi les 92 communes
delameétropole Aix-Marseille Provence, quelques-
unes auraient pu bénéficier du dispositif Action
ceeur de ville. Sauf qu'elles se situent dans le pé-
rimétre métropolitain, ce qui constitue un critére
excluant... « Certaines sont pourtant en déclin dé-
mographique, c'est le signal d'un probleme de qua-
lité de vie, estime-t-il. Or, redonner envie de vivre
dans ces villes pourrait étre un moyen de contre-
carrer 'étalement urbain. » Fort de ce constat, il
part alarencontre de ses homologues a larégion
Provence-Alpes-Cote d'Azur, au département, ala
meétropole et al'établissement public foncier régio-
nal, afin de leur proposer de cofinancer une étude
pour «réinvestir les centres urbains ».

Des stratégies a définir. Un an et demi plus
tard, ladémarche - pilotée par lamétropole - a été
formalisée et baptisée « Envie de ville ». Grace au
diagnostic territorial réalisé par I'agence d'urba-
nisme de I'agglomération marseillaise (Agam) et
a celle du pays d'Aix (Aupa), les cing partenaires
disposent d'éléments pour batir leur action. De ce
travail, il ressort que certaines communes ont un
seul centre, au potentiel de clientéle faible, tandis
que d'autres en comptent plusieurs. « Pour chaque
bassin de proximité, une armature apparait:ily a
toujours au moins un centre structurant, qui offre
des services et des fonctions. En revanche, toutes
n'ont pas ce que nous avons appelé “un centre
rayonnant”, doté notamment d'équipements d'in-
térét métropolitain», explique Peggy Rousselot,
cheffe du po6le habitat a 'Agam.

Un cahier de synthese des typologies de fonc-
tionnement des 119 centres identifiés est en cours
de validation. Il s'agit maintenant de définir une
stratégie partenariale a la hauteur des enjeux des
différentes communes: par exemple, mettre I'ac-
cent sur la qualité urbaine pour attirer emplois et
nouveaux commerces, ou renforcer la centralité
de poles de proximité pour accélérer larevitalisa-
tion. Ce sera aux nouveaux élus métropolitains, au
lendemain des élections de mars prochain, d'arré-
ter le dispositif d'intervention. « La valeur ajoutée
d'Action ceeur de ville est la capacité a faire tra-
vailler tout le monde ensemble. Nous avons adopté
laméme démarche. Par exemple, grace au travail
de diagnostic, nous saurons amener la Banque des
territoires au bon endroit. L'enjeu est de sortir de
la logique de saupoudrage des aides », estime un
proche du dossier. ® Christiane Wanaverbecq

Visite de terrain en juillet dernier a Rive-de-Gier (Loire), 'une des sept
premieres communes étudiées dans le cadre du programme Popsu Territoires.

Des chercheurs au chevet
des communes en difficulté

E xplorer le territoire, s'y installer
en résidence, faire du porte-a-
porte pour rencontrer ses acteurs,
cerner ses atouts, identifier les
blocages, débattre avec la popula-
tion... Depuis 2018, le programme
« Territoires », lanceé par le Plan ur-
banisme construction architecture
(Puca) dans le cadre de la Plate-
forme d'observation des projets et
stratégies urbaines (Popsu), permet
ades chercheursd'aller mener l'en-
quéte dans des communes petites
oumoyennes (moins de 20000 ha-
bitants) pour en étudier a chaque
foisune particularité:le dynamisme
économique, I'accompagnement du
vieillissement des habitants, laréa-
nimation du centre-ville muséifié...

«Pour répondre a notre appel
d'offres, des chercheurs en architec-
ture, urbanisme ou encore sciences
politiques définissent les sujets et
les sites, en partenariat avec les col-
lectivités locales. Ces travaux per-
mettent de poser des questions
trés concretes: pourquoi l'arrivée
d'une activité industrielle boule-
verse-t-elle un territoire ? Pourquoi
laboulangerie a-t-elle fermé ? » pré-
cise Jean-Baptiste Marie, qui dirige
Popsu. Aprés que sept communes et
leurs évolutions ont été observées a
laloupe au cours des derniers mois,

une seconde saison a été lancée. Fin
septembre, 13 nouveaux projets de
recherche ont été choisis. Chacun
sera financé par une enveloppe de
30000 euros.

Eclairer les élus. L'initiative,
qui entre dans le cadre des actions
engagées par le gouvernement en
faveur de telles communes, est
utile d'abord pour les villes elles-
mémes. «Ces collectivités, par
manque d'ingénierie, n'ont souvent
pasles moyens d'aller siloin. Popsu
Territoires permet de produire une
connaissance scientifique poussée,
analyse Jean-Baptiste Marie. Cesre-
cherches ne vont pas directement
déclencher des projets mais elles
peuvent influencer la vision des
élus, éclairer leur action. »

Par ailleurs, ces cas concrets
ont valeur d'exemple, et la somme
des connaissances accumulées au
cours des enquétes peut étre utile a
nombre d'autres collectivités. Dans
cet objectif, Popsu Territoires fera
I'objet d'un forum national le 17 dé-
cembre prochain ala Cité del'archi-
tecture et du patrimoine, a Paris. Ce
rendez-vous permettra de tirer les
enseignements des enquétes me-
nées dans les sept villes de la pre-
miére édition du programme.

@ Marie-Douce Albert

@ Toutes les villes retenues sur www.lemoniteur.fr/urbanisme/ >
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Des chercheurs se penchent sur le cas roscovite - Roscoff - LeTelegr...

1surl

Josselin Tallec, deuxiéme a droite, a présenté les contours de I'étude sur les rapports entre
science et industrie aux acteurs associés, dont le Pays de Morlaix et la Station biologique.

Roscoff, ville de recherche scientifique, a été choisi
comme terrain d’une étude entre science et industrie. Un
projet subventionné a hauteur de 30 000 €.

La recherche scientifique fait partie de ’ADN roscovite : un géne
généralement peu développé dans les petites villes. Cette spécificité a
incité Josselin Tallec, maitre de conférences a I'Institut d’urbanisme et
de géographie alpine de Grenoble, a choisir Roscoff comme terrain
d’une étude intitulée « Entre science et industrie, une petite ville a la
croisée de réseaux mondialisés et de nouveaux sentiers de
développement ».

Des relations science- activités économiques a étudier

Le projet, seul lauréat breton de cette seconde session du programme
national POPSU territoires, porté par le Puca, bénéficiera d’'une
subvention de 30 000 €. « Il s’agit d’'une recherche-action ; son objet
est d’étudier les relations entre science et activités économiques et de
dégager des axes de développement possibles pour le territoire », a
expliqué, jeudi 21 novembre, Aurore Meyfroidt, secrétaire scientifique
du POPSU, aux partenaires locaux associés au projet.

Une démarche collaborative

Nicolas Floch, président du Péle d’équilibre territorial et rural (PETR) du
Pays de Morlaix et Catherine Boyen, directrice de la Station biologique
de Roscoff, ont immédiatement validé leur participation a la démarche
collaborative proposée : « elle renforcera notre action autour du projet
Blue Valley Park, qui vise a développer la bioéconomie bleue ».
Pendant un an, Josselin Tallec, a la téte d’une équipe de cinq
chercheurs menera des enquétes de terrain. « La question centrale est
de savoir si une petite ville peut envisager son développement par la
valorisation de la science, et si oui comment ? Des séminaires seront
organisés pour que les acteurs impliqués dans le projet technopolitain,
et, le cas échéant les habitants partagent leurs idées. Au terme de
I'étude, ces résultats pourront étre mobilisés afin de définir le projet de
territoire et envisager des dispositifs d’aménagement ».

Retrouvez plus d'articles

Sciences Roscoff étude

https://www.letelegramme.fr/finistere/roscoff/des-chercheurs-se-pench...

11/12/2019 a 15:22



Rencontre “santé et territoires” le 20 décembre

{:} magcentre.fr/186982-rencontre-sante-et-territoires-le-20-decembre/

Dans la continuité du séminaire du 1er juillet dernier qui a permis de lancer le programme ” POPSU
Métropoles” une rencontre Santé et territoires est organisée le 20 décembre, a I'nétel Dupanloup,. Cette
rencontre est organisée par Orléans Métropole et I'université d'Orléans dans le cadre du POPSU qui associe
élus, chercheurs et techniciens. Par le biais d’'un groupe de travail santé du conseil de développement,
Orléans Métropole a souhaité axer sa réflexion autour de la problématique de la santé.et a souhaité axer sa
réflexion autour de la problématique de la santé. Cette journée permettra de poursuivre la réflexion autour
de 3 axes principaux : résilience et santé, les périmetres de la santé dans I'Orléanais, et la gouvernance de la
santé.

La journée débutera par un d'étape du programme par Matthieu Schlésinger, 1er vice-président d'Orléans
Métropole délégué a 'aménagement durable du territoire, la planification urbaine, la stratégie foncieére,
porteur politique de « POPSU Orléans Métropole » et Pierre Allorant professeur des universités a I'Université
d'Orléans, doyen de I'UFR Droit Economie Gestion, responsable scientifique de « POPSU Orléans Métropole »

Inscriptions (avant le lundi 16 décembre)

Contacts : Sylvain ns le cadre du groupe de travail santé du conseil de développement, Orléans Métropole :
sylvain.dournel@univ-orleans.fr ou Amaury Bodhuin : amaury.bodhuin@orleans-metropole.fr
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Assemblée Nationale

Rapport d’'information sur la préparation
d’'une nouvelle étape de la décentralisation
en faveur du développement des
territoires

Présenté par les députés M. Arnaud Viala, Vice-Président de la Délégation aux
collectivités territoriales et a la décentralisation, M. Jean-Francgois Cesarini,
membre de la Délégation aux collectivités territoriales et a la décentralisation et M.
Guillaume Vuilletet, membre de la Délégation aux collectivités territoriales et a la
décentralisation

Le 31 mai 2018
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Les espaces « en frange » des métropoles ont également éte idenrifies
comme un sujet d’emde par les Ateliers des territoires - dans ce cadre piloté
par les services déconcentrés de I'Etat, sur appel i projets. 25 territoires ont pu
travailler en mode « projet » pour repenser ef reameénager un ferritoire, au Cours
des 10 derueres années. Le projet anmuel de performances pour 2018 prevoit
d’ailleurs que, dans ce cadre, un travail spécifique soit conduit sur les wvilles
patnmomniales pefites et moyennes. Ce theme sera également analvse en 2018 par
la plate-forme d’observation des projets et sivategies urbaines (POPSU). Le
ministre de la cohésion des territoires a d ailleurs annoncé un effort particulier a
destmation ces espaces. Les contrats de plan 2015-2020 doivent intégrer
notamment comme objectifs, dune part, « un renforcement des liens enire les
ferritoires nrbaims erf riranx » et, d autre part, « une revitalisation des cenfres-
bonrgs, situge au carrefour des problematiques des villes petites et moyennes, des
territoires ruraux ef periurbaims et des servicas publics ».

Dans les politiques publiques existantes, la place des espaces
intermeédiaires ne fait pas 'objet d'une action dediée mais se retrouve de
facon mransversale dans les initiatives des différents acteurs de la cohésion et
du développement territorial Par exemple, on peut noter que 1" Agence Nationale
de I'Habitat (ANAH) a developpe une vigilance particuliere sur les villes petites et
moyennes. Sur un plan financier, les dispositifs de péréquation verticale et
horizontale existent également, mas sans que les documents budgetaires
permettent d’en retracer les modalités de muse en ceuvre. Le fonds national de
peéréquation des ressources intercommunales ef communales (FPIC) est un
outil privilégié de redistribution. mais il reste tributaire des arbimrages et des
situations locales, d’autant que les lois de 2014 et 2015 ont laisse une grande
liberté aux collectivités dans la mise en ceuvre de ces dispositifs comme dans 1a
répartition des compétences.

Mais la volonté de permettre aux collectivités d orgamiser de fagon
concertée leurs compétences ne s mserit encore gque dans 1a vision de 1a premiere
decentralisation 1mifiée par Francois Mitterrand. celle de se déconcentrer a partir
de Paris. Alors gu aujourd’hui, 1'enjeu est de deécentraliser a partir des
meiropoles régionales.

C. UN PHENOMENE DE METROPOLISATION CONTRASTE

1. les grandes métropoles « captent » la croissance

La croissance s'est concentree sur les grandes agglomeérations ef le
developpement économique s'v polarise, la métropolisation s accélere du fait de la
concentration des emplois et des capitaux dans les grandes villes. Les métropoles
doivent eftre aussi différenciées entre la dizaine de prandes metropoles bien
connues ef les metropoles plus pefites, récemment creees. Celles-ci peuvent avoir
des probléematiques plus communes avec les villes movennes qu avec les grandes
métropoles. Dhijon, Toulon ou Metz sont certes des métropoles, mais qui ont plus a
voir avec des wvilles comme Troves, Avignon ou Mulhouse qu'avec Lille ou
Toulouse.

D’apres M. Daniel Dorchies, President du cabinet Arthur Lovd, en France,
les métropoles concentrent 40 % de la population, 46 % des emplois, 51 % du PIB
et 55% de la masse salariale En 2017 les grandes et mres grandes
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France Termitoires Un angagemant au service des dynamiguees termitoraies

Annexe n"11

Operateurs intervenant dans le domaine
de la production d’etudes territoriales

PUCA/POPSU (Plate-forme d'Observation des Projets et Stratégies Urbaines)
Pour mémuoire, POPSU ast une Plateforme adossee au GIP AIGP (Groupement d'intérdt Public Ate-
lier International du Grand Paris)

POPSU vise a rendre accessibles |es connaissances et les problematigues developpees par les
rmilieux de la recharche sur la fabrique de la ville. Depuis sa création en 2003, trois programmeas
favorizant les approches comparatives et les echanges entre les acteurs, ont eté lances :

POPEU 1: Analyse de projets et de strategies urbaines dans sept agglomerations frangaises
POPSU 2 : Approfondissement des thematiques communes a 10 agglomerations francaises hors
lle-de-France en s'appuyant sur des monographies locales et des travaux comparatifs

POPSU Europe - échange entre les milieux de la recherche et les acteurs des villes eurcpésennes sur
des projets damanagement urbains.

Nombre d’ETP : 10 environ ; Financement CGET par crédits détudes en 2018 a4 hauteur de 100 000€

MOT (La Mission Opérationnelle Transfrontaliére)

La MOT a un statut associati f ; sa présidence est désormais assurée par Robert Herrmann. Le rbie
de la MOT est dassister les porteurs de projets, de wveiller aux intéréts des territoires transfronta-
liers et de mettre en résaau les acteurs et les expériences. Elle assure linterface entre les diffe-
rentes parties prenantas pour trouver les solutions transfrontaliéres aux bons niveau,

Outre le CGET, la Caisse des Depdts, les Ministeres de I'Europe et des Affaires etrangéres, de 'ln-
teérieur et des Outre-Mer par lesguels elle est soutenue ; elle regroupe les acteurs des territoires
frontaliers (EPCI transfrontaliers, agences d'urbanisme, CCI, etc.).

Nombre 'ETP : 8 ; Subvention CGET a destination de LA MOT en 2017 : 250 000£

AVITEM (Agence des villes et territoires méditerranéens durables)

LAVITEM est un GIP dont le CGET est membre fondateur.

Concue pour ametire en place un dispositif d'échange d'experiences, dexpertise, de formation et
de cooperation permettant de promouvoir des démarches intégrees et exemplaire de développe-
ment urbain et territorial entre les acteurs francais et les pays de I'Union de la Méditerranés », elle a
ete fragilisea par des déboires politiques. La structure n'a pas trouve sa place. Le budget prevision-
nel s'éléye 5 975 O00E, dont 100 O00£ de subvention du CSET (pas encore confirmés pour 2018,
Une note dévolution a été soumnise au cabinet et bien accueillie. Il pourrait &tre envisagée de réin-
ternaliser ce travail, ou de le faire entrer dans le giron de "Agence.

IHEDATE (L'Institut des hautes études de développement et d'aménagement
des territoires en Europe)

Favoriser une montee en puissance sur I'offre de formation aux territoires
Association, '"HEDATE propose un cycle annuel de formation pour des professionnels de haut ni-
yveau investis dans des politigues ou des activites economiques liées au developpement territorial,
La formation IHEDATE vise a ouvrir les débats et les controverses portes par les acteurs et les ex-
perts de 'amenagement et du developpement territcnal. Elle donne une large place aux produc-
teurs de territoire dans leur diversité, faisant ainsi des auditeurs les acteurs a part entiére de leur
formation. L'IHEDATE privilégie en outre une approche comparative a I'échelle eurcpéenne,
Mombre 'ETP : 3 ; Subvention CGET a destination de 'ITHEDATE en 2017 : 80 000£
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| LEMSEIEMEMENT SEPELIERN EST UN AICUT PONL REWTALIEN LET FILLES MOVENMES

FOURMIR L'ACCES AUX EQUIPEMENTS, AUX SERYICES PUBLICS,

AXE DE RATTACHEMENT A L"OFFRE CULTURELLE ET DE LGISIRS

Projet Frole des Beaux-Arts
Maiorise d'ouvrage CARBME
wt 4.8 milons deuras HT
CAREME, département de |a Loirz-Atlantique, la région Fays
Finanoewrs de |a Loire, le FECER, la DRAC. Possibit= de mobiliser ['Btat
(DSEIL)
Planning 2020

Inclus dans o Action omeur de ville 5 Cuai

B.6. PROJETS COMPLEMENTAIRES

B.6.1.Un réseau d'acteurs de I'ESR

La place de I'enseignement supérieur et de la recherche dans les opérations ACV ne peut
pas uniquement &tre pensée & trawers les cing axes proposds par les services de ['Ftat
Lensemble des propesitions suggérées ci-dessus ne fonchonnera qu'avec la présence d'un
écogrstéme local dans lequel I'ensemble des acteurs du territoire, que ce soit les collectvités,
les acteurs de I'ESR ou les entreprises locales, travailleront collectivernent.

Besangon, important pdle de 1'enseignement supéreur et de la recherche de la réglon
Bourgogne-Franche-Comté, accueille prés de 27 (100 étudiants, 700 enseignants-chercheurs,
des organismes et instituts de recherche nationaux, et des établissements de santé.

Ainsi, le Grand Besangon a créé un résean des actenrs de 'ESKI, baptisé « Grand Besangon
Srnergle Campus =, alliant des collechvités territoriales, des établissements d'enselgnement
supérieur et des acteurs économigques du Grand Besangon. Ce résean regroupe I'université
de Pranche-Comté, 1'Ecole nationale supérieure de mécanique et des microtechniques, la
région Bourgogne- Franche-Comté, 'agglomeération du Grand Besangon, 1a ville de Besangon,
la OCI du Doubs, le Péle de compétitivité des microtechniques, le CHU, I'Etablissement
francais du sang et le CROUS. 11 associe également 1a Communanté du savoir {(coopération
franco-suissa), le conservatoire & rayonnement régional du Grand Besangon, 1Tnstitut
superieur des Beawc-Arts, le Pdle de compétitiritéd des microtechniques et la communauté
duniversités et d'établissements (COMUE) « Unirersité de Bourgogne-Franche-Comté ».

En matire de pouvernance, le comité de pilotage se compose de I'ensemble des membres du
résean et determine un programme de travall ammuel. Juant au comité technique, il est orga-
nisé en groupes de travail portant sur des thématiques et des actions du programme annuel

An nombre de ses ohjectifs. Grand Besangon Synergie Campus compte I'accroissement de
lavisibilité de I'ESR bisontin au niveau national et international, I'efficience des politiques
locales par la concentration des moyens financiers, ainsi que des compétences de chacun,
des actions en communes pour dynamiser le territoire, l'affirmation de I'ESR comme
moteur d'innovation territoriale et le renforcement des liens entre formation. recherche
et entreprisa

B.6.1. Mieux saisir les enjeux des villes ACY grice & I'ESR

L'implication des acteurs de I'ESR dans le programme ACY permet aussi de misux saisir les
enjeux inhérents awc territoires et de définir des stratégies urbaines. C'est notamment
l'ambition de la plateforme dobservation des projets et stratégies urbaines (POPSIT),
programme d'action-recherche national visant & associer une expertise opérationnelle ot
des savoirs scientifiques.
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Lancé en juin 2018, lo programme « POPSI Territoires » s'intéresse moc villes moyermes et ainc
territoires peu denses. Inscrite dans la dynamique ACV, la démarche cherche & nourrir les
réflexions autour des modales de développement socio-édconomique des petites villes dans
un contexte de déprise démographique et/ou commerciale. Piloté par le Plan urbanizme
constructon architecture (FIUCA), en collaboration evec le Commissariat general & I'égalité
des territoires (CGET), la Direction générale de 'aménagement, du logement et de la nature
(DGALN), les ministéres de la Transtion écologique et solidaire et de la Cohésion des
territoires, le ministére de la Culture, le Conseil général de l'emvironnement et du développe-
ment durable (CGEDD) et 1a Cité de l'architecture et du patrimoine, le programme « POPST
Territoires » concentre son attention sur des études de cas de petites villes disposant de peu
ou pas d'ingénieries urbaines.

Sur les six villes concernées par le programme, trois d'entre elles prennent part aux opé-
rations ACV, & savoir Briangon, Chateau-Thierry et Vitré. A titre d'exemple, le projet porté
par la mairie de Briangon et I'ENSA de Marseille s'intéresse & la reconversion des ressour-
ces foncigres de laville, hértées de son passé militaire, en proposant de les réintégrer dans
les stratémes locales. Il sagit de lutter contre la déprise démographique et I'etalement urbain.

« POPE Territoires » a pour mission de renforcer les liens entre les acteurs de la fabrique
du territoire et les chercheurs en coconstruisant les études de cas. Il vise aussi a diffuser
les résultats des travaux aupres des acteurs scientifiques, professionnels, institutionnels ou
politiques, & travers des articles sclientifiques, des ouvrages thématiques, des séminaires et
des collogques.

Ainsi, le programme POPST prend appui sur 'enseignement supérieur et la recherche pour
questionner les polibques d'aménagement du territoire, alimenter les stratégies urbaines
et renmveler les outils dintervention des villes moyennes

B.6.3. Penser la localisation des PESP

La localisation des FESP est essentielle pour penser la revitalisation des villes moyennes.
La présence des étudiants en cours et hors des cours peut dynamiser un quarter. Par
conséquent, les collectivités et les acteurs de 'ESR doivent, ensemble, réfléchir aux projets
d’aujourd’hui et de demain portés par les acteurs de 'enseignement supérieur. Il fant hien
prendre en compte, avec I'accord de 'ESE, les avantages qu'il ¥ a pour une ville & installer
en cantre-ville les batiments destinés daccueillir des étudiants et du personnel enseignant.

Auvu des éléments précédemment énoncés, 1l ressort que les PESP présentent de nombrenne
atouts pour redynamiser les villes moyennes. Encore souvent considéré secondairemesnt
par certaines collectivités territoriales, 'enssignement supérieur est pourtant un moyen da
stimuler 'emploi et 'économie locale, de rénover I'habitat dégradé, de mettre envaleur la
patrimoine local ou de développer 'offre culturelle et de loisirs.

B.6.4. Animer la présence étudiante

La présence de I'ESR sur un territoire, et par conséquence d'étudiants, peut ne pas étre suffi-
sante pour créer une dynamique de revitalisation du centre-ville Il est nécessaire d'encourager
l'animation de la vie étudiante, tout en impliquant les étudiants dans la vie locale.

L’AFEV a mis en place des plateformes de 'engagement citoyen, afin que 'engagemeant
solidaire des étudiants puisse étre un levier de rapprochement entre universités et territoire.
Composée de bénévoles et de salanés de PAFEV, la plateforme fait le lien entre acteurs de
l'untversité et du territoire, suit les actions mendes dans les quartiers populaires et
contribue & la vie étudiante. Elle jous donc un rdle important dans I'animation de la
présence étadiante.

A Valence, une Maison de 1'étudiant (MDE) permettant aux étudiants daccéder aux asso-
ciations et moe services inteminversitaires a été mise en place en 2014. Née d'un partenariat
entre les unmersités et les collectvités, la MDE est gérée parle groupement d'intérét public
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Les métropoles : apports et limites
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Yann Lasnier et Dominique Riquier-Sauvage



L'avis deja cite de 2003 du CESE retient la déefinition suivante : une meétropole
refléte « une étape de fa croissance urbaine marguée par des effefs de seuils
quantitatifs et qualitatifs. C'est une grande ville qui s'étale de plus en plus, qui
concentre populations et emplois, qui rassemble des activités diversifiees et
nombre de fonctions tertizires supérieures, qui rayonne de plus en plus en
réseau avec les autres grandes villes »3.

Plusieurs universitaires entendus pour préparer ce rapport ont souligné la
complexité de 1a notion, sa polysémie et la diversite de situations qu'elle recouvre
selon quil est question du fait métropolitain ou de métropoles au sens
institutionnel du terme, apparu en France avec la loi du 16 décembre 2010. Elies
et ils invitent alors a s'appuyer sur le concept de métropolisation, dont la plus grande
unicité est soulignée, pour dégager les principales caractéristiques des metropoles.

La métropolisation peut étre définie comme un processus de polarisation
de l'organisation des territoires par les villes et en particulier par les plus
grandes d'entre elles. Le concept est en genéral associe a la mondialisation de
'economie et des échanges, a limportance de linnovation, de I'economie de la
connaissance, des semvices aux entreprises et de la sphére financiére. La
metropolisation suppose et contribue a favoriser I'accessibilité et I'attractivite des
villes autour desquelles s'opére cette polarisation ainsi que leur capacité a
développer, a de multiples échelles, des réseaux de relations entre territoires.

Alain Bourdin, coordinateur du programme interuniversitaire " Plate-forme
d'observation des projeis et stratégies urbaines POPSU 2 " distingue, parmi les
nombreuses villes concernées par la mondialisation, celles qui en connaissent les
effets en n'ayant guasi aucune maitrise des phénomeénes qui la produisent, de celies
qui peuvent peser sur ces evolutions, voire contribuent a les initier : "une ville qui ne
maitrise en rien les processus de metropolisation, méme si elle en bénéficie,
n'est pas une métropole. Parmi les autres, il y a inévitablement des degrés"*®

Il propose les critéres suivants parmi ceux pouvant concounr a différencier une
meétropole d'une ville qui ne l'est pas pleinement : présence au sein ou a proximite de
la ville concemee dwune ou plusieurs universités relevant de classements
internationaux d'excellence, d'établissements de recherche-développement de
multinationales, existence dinfrastructures de transport de premier plan (port et/ou
gares et aéroport figurant dans les classements intemationaux), d'une bourse et
d'établissements financiers, d'un palais des congrés en capacité d'accueilliir des
evénements internationaux, d'un opéra ou musee dart contemporain, de magasins
de grand luxe, de multiples tiers-lieux, de services hospitaliers de pointe et/ou de
cabinets d'avocats specialises en droit des affaires international, etc?

Il ne s'agit toutefois pas de critéres juridiques : une grande ville peut étre une
métropole au sens institutionnel du terme sans y satisfaire nécessairement.

L'universitaire américain Richard Florida met pour sa part en avant la capacite des
metropoles a attirer, par des températures clémentes et la présence d'aménites
culturelles et urbaines (les "3 T" : technologie, talent et tolérance), un nombre
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Une métropole doit donc étre, entre autres, le siége de centre universitaire ou de
recherche, une terre d'innovation.

Des métropoles ont fait le choix de concourir au développement de certaines
activités et filiéres historiguement implantées sur leur territoire. Il est donc trés difficile
de tirer des généralités en la matiére sur les vingt-deux métropoles existantes.

Comme le soulignait Olivier Bouba-Olga, professeur des Universités en
Amenagement de I'espace et Urbanisme a la Faculté de sciences économiques de
I'Université de Poitiers, certains territoires, certaines métropoles, « marchent » et
d'autres pas. Pour idenfifier les problématiques d'un territoire, il convient d'étudier ses
aspects socio-économigues. Certaines métropoles, certains termritoires peuvent
partager les mémes problématiques sans pour autant avoir les mémes déterminants.
Il note cependant un facteur commun gui est le recrutement effectué par les
entreprises, lié notamment & des considérations de formation professionnelle.
Identifier les raisons d'un manque de dynamisme économique est complexe.
Plusieurs hypothéses peuvent éire cependant envisagées. |l peut ne pas ou ne plus,
avoir de formation sur place, ou elle peut exister sans interesser les jeunes faute
parfois d'une représentation positive des métiers tels que ceux de l'industrie.

Le CESE, dans l'avis et rapport Aménagement du ferritoire, enseignement
supérieur et recherche : enire proximité et exceflence, présenté par Jean-Pierre
Duport, rappelfe que "notre systéme d'enseignement supérieur tente de concilier,
d'une part un systéme de recherche fondé sur l'excellence, qui cherche avant tout a
atteindre une reconnaissance intemationale au risque d'une concentration que
certains pourraient estimer excessive, d'autre part un systéme de formation enchin a
simpianter de fagon fine sur le territoire pour répondre a fla demande sociale au risque
parfois d'un émiettement inefficace®",

Le rapport note que "la France compte un trés grand nombre de Sections de
techniciens supérieurs (STS), et de Classes préparatoires aux grandes écoies
(CPGE), implantées dans les lycées, d'instituts universitaires de technoiogie (ILUT),
ainsi que d'écoles dingénieurs duniversités et duniversités technologiques qui
assurent une présence importante de structures d'enseignement supérieur dans les
territoires. Une partie importante de ces structures d'enseignement supérieur est
implantée dans les grandes agglomérations mais nombre d'entre efles sont installées
dans des villes moyennes".

Selon Pierre Veltz, créer des universités de trés grande taille n'est pas nécessaire
pour la recherche : "la taille moyenne des grandes universités de recherche
internationale qui comptent dans le monde tourne plutdt autour de 30 000 éfudiantes
ou étudiants, voire moins. Berkeley en compte 35 000, l'ordre de grandeur est le
méme a Stanford, et Caitech 10 000. Méme dans la science avancée, le big is
beautiful a des limites"®. A titre de comparaison, l'université Paris | Panthéon-
Sorbonne compte 42 000 étudiantes et étudiants.

Comme lindiquait Alain Bourdin, sociclogue et urbaniste, professeur des
Universités a I'ecole d'urbanisme de Paris-Université Paris Est Mame la Vallée,
membre du Conseill stratéegique de la Plate-forme d'observation des projets et
stratégies urbaines (POPSU), le dynamisme d'une méiropole s'observe dans sa
capacité a attirer des talents sur son territoire.
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