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Saint-Nazaire Archipel !

A lheure ou la planéte entiere se
concentre sur une forme de lutte contre
les effets du réchauffement climatique
et en premiére ligne contre les risques
de submersion marine et d’inondation,
la formulation Saint-Nazaire Archipel
peut surprendre. Pourtant, celle-ci
résulte d’un dialogue entre architectes,
urbanistes, paysagistes et géographe
spécialiste du littoral, lors d’une balade
le long des grands bassins nazairiens.

Quelles  conséquences  l'élévation
du niveau marin de méme que la
multiplication des tempétes auraient
sur cette ville profondément remaniée
apres la guerre et dont la renommée
s'est construite sur le précieux savoir-
faire des chantiers navals donnant
naissance a des bateaux toujours plus
gros ?D'ailleurs, cette activité identitaire
de la ville correspondra-t-elle toujours
a la demande ? Comment Saint-Nazaire
pourra faire face a ces phénomeénes
attendus et quelque peu redoutés ?
Mais la question n’est-elle finalement
qu'une question de « survie » 7 N'est-
elle pas au contraire une question de
vision pluridisciplinaire a développer,
d’opportunité de gestion a savoir saisir ?

C'est précisément la posture que nous
avons décidé d'adopter. Or, réfléchir
a laménagement de lflot Halluard-

Gautier, c’est réfléchir a 'avenir de
Saint-Nazaire toute entiére a horizon

ENTRE BRIERE ET MER

La situation géographique de Saint-
Nazaire, bordée au sud par la Loire, a
louest par I'Atlantique et au nord par
les marais de Briére, confére a la ville

un triple caractére estuarien, maritime
et palustre a la fois trés attractif mais
également source de risques.

2100. C'est aussi se projeter dans un
monde ot le gigantisme des paquebots
n'aura peut-étre plus lieu d’étre, c’est
repenser la fagon d’habiter le littoral
nazairien, ce territoire entre mer, fleuve
et marais, dynamique et mobile par
essence. C'est également admettre que
le site Halluard-Gautier et ses environs
seront sous 'eau de plus en plus souvent
etdeplusenpluslongtemps, etaccepter
la survenue inéluctable d’inondations
et de submersions marines et donc
concevoir desaménagements favorisant
'évacuation lorsque nécessaire.

Mais alors, comment vivre Saint-Nazaire
d'ici2100?Commentl’habiter?Comment
y travailler ? Comment s’y déplacer ?
Comment s'y plaire, tout simplement ?
Grace a un projet architectural global,
évolutif et intégré proposant une
approche par emboitement d’échelles
spatio-temporelles qui permet alors
d'imaginer des solutions dites sans
regrets, modulables, continuellement
adaptables a l'évolution des besoins.
Un projet évolutif qui tient compte des
incertitudes scientifiques sur l'ampleur
mais surtout le rythme a venir de la
montée des eaux et des épisodes
tempétueux. Un projet qui intégre aussi

Ainsi, Saint-Nazaire Archipel élargit
de fagon nécessaire le programme
du concours. Vivre & Saint-Nazaire
Archipel, c’est rehausser et revaloriser
'habitat existant par la densification
des ‘terres fermes’ de la ville haute.
C'est laisser circuler les eaux marines,
douces et saumatres dans la ville basse
pour laisser place a la flore et la faune
littorales et permettre la recolonisation
progressive par les écosystémes
littoraux. C'est entrer dans la ville
archipel par rail suspendu, hydroglisseur
sur boudins électro-conducteurs, et
prolonger la circulation grace a un
systeme de passerelles piétonnes
reliant les Grandes Pécheries entre elles
et a la ville haute et basse. C'est, enfin,
prolonger les paysages de marais
salants, de la Briere bien sar !

Si ces projections futuristes peuvent
laisser réveur, elles n’en demeurent
pas moins travaillées & partir d'une
solide analyse basée entre autres sur
les données IGN qui sont disponibles en
open source depuis 2021. La ressource
IGN RGEALTI a été utilisée pour la
génération de courbes de niveaux,
donnant une connaissance précise de la
topographie. Les données IGN TOPO sur
les batiments incluent entre autres la

bien des enjeux sécuritaires, socio-
économiques, qu’environnementaux et
paysagers. Un projet qui ouvre la ville
sur eau pour mieux se protéger des
risques aquatiques et vivre en sécurité.

hauteur, l'usage principal, lacoordonnée
z du sol et le nombre d'étages. Cette
recherche quantitative dessine ainsi
avec précision les changements a venir

que nous prénons.

HABITAT

Dans un contexte de limitation de
l'étalement urbain et de pression
fonciere et immobiliere sur le territoire
de la CARENE, lilot Halluard-Gautier,
situé a proximité des aménités du
centre-ville, apparait comme une
opportunité pour le développement
d’un programme mixte.

De fait, la CARENE est une
intercommunalité attractive avec une
démographie positive (+1,07% par an en
moyenne sur la période 2011-2016) liée
a un solde naturel stable et a un solde
migratoire élevé, notamment sur les
espaces rétro-littoraux ot 'on retrouve
une majorité de familles avec enfants.
Le poids démographique du littoralet de
la ville de Saint-Nazaire reste important
mais les polarités périurbaines alentour
marquent une  progression  plus
importante. Cette dynamique contribue
a la périurbanisation et a ’éloignement
aulieudetravaildeshabitants, alors que
les emplois se concentrent sur le littoral
de Donges a Guérande. Toutefois, Saint-
Nazaire apparait comme la ville-centre
et reste la principale porte d'entrée sur
le territoire de la CARENE notamment
pour les étudiants, les jeunes actifs, les
familles monoparentales ainsi que les
travailleurs détachés.

PART DE LOGENENTS VACANTS A SAINT-NAZAIRE (SOURCE  INSEE 2017
TRAITEMENT: KEVIN CHESNEL)

A limage de la dynamique nationale,
Saint-Nazaire voit sa population vieillir
- malgré un maintien du nombre
des moins de 30 ans depuis 2010
- et observe un desserrement des
ménages lié¢ a U'évolution des modes
de vie (décohabitation, mise en couple
tardive, familles monoparentales).
La part de personnes vivant seules
augmente et se situe a 45% sur Saint-
Nazaire (INSEE 2016). Toutefois, ce
desserrement doit pouvoir étre pris en
compte de maniére plus dynamique
en considérant les variations dans la
taille de ces ménages liées a la garde
alternée, a 'hébergement temporaire
d'un parent, d'un étudiant ou encore
aux formes de colocations multiples.
Parallelement, U'offre de logement dans
la commune est marquée par une offre
importante d'appartements (60% du
parc de logements en 2016) avec de
plus petites typologies que dans le reste
de l'agglomération.
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PART DE LOGEMENTS VACANTS A SANT-NAZAIRE (SOURCE : INSEE 2017 |
TRAITEMENT  KEVIN CHESNEL)

Alors que le territoire est fortement
soumis aux effets du déreglement
climatique, une approche résiliente
du développement de I'habitat est
nécessaire et implique la prise en
compte de lexistant. Ainsi, a l'échelle
du centre-ville de Saint-Nazaire,
plusieurs leviers ont été identifiés : la
résorption de la vacance qui atteint
plus de 9,5% (voire 14% pour certains
secteurs), l'adaptation de [lexistant
avec la possibilité de surélévation des
logements, la densification des cceurs
d’flots mais aussi le renouvellement
urbain.

Fgures habitan o

RISQUE

Si le PPRL de la presqu’ile guérandaise
décrit le risque de submersion marine, le
risqued’inondationesttoutaussiprésent
a Saint-Nazaire et aura tendance a se
renforcer dans cette région au regard
de tous les modeles de projections émis
par le GIEC (GIEC 2019 ; HCC, 2021).
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HALLUARD, INCLUANT LES COMMUNES SANT-NAZAIRE €T TRIGNAC, SOURCE.
PrRL,
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Ainsi, comprendre la prégnance du
risque a Saint-Nazaire exclut d’emblée
unevisionensiloquitendraitadistinguer
plusieurs sources de risques et envisager
leur gestion de fagon indépendante. Par
ailleurs, le temps long de la gestion du
risque doit nécessairement se combiner
au temps court de lurgence en
situation de crise. La tempéte Xynthia
qui s’est abattue en 2010 sur les cotes
vendéennes a bien montré comment un
ouvrage de gestion du risque — la digue
magonnée bordant un large lotissement
a La Faute-sur-Mer — congu avant tout
pour ne jamais rompre, s'est révélé
en situation de crise et d'urgence,
un ouvrage de « mise en risque ». En
ne rompant pas, la digue submergée
pendantlanuit,acontenul’eaudéversée
dans le lotissement, empéchant ainsi
toute possibilité d'évacuation a marée
basse et condamnant de nombreux
résidents piégés.

Cet exemple montre de fagon évidente
que nous ne pouvons réduire la
gestion du risque a une seule réponse
monolithique, hors sol, se contentant de
rehausser systématiquement les digues
de quelques dizaines de centimétres
- 4,80 m, soit la cote atteinte lors de
la tempéte Xynthia augmentée de 60
cm en prévision de l'accélération de
I'élévation du niveau des mers.

En effet, ’heure est a la gestion dite
intégrée du risque, intégrée dans
l'espace mais aussi dans le temps de
maniére a prendre en compte des effets
d'interdépendance sur le long terme
et enfin, tenant compte de plusieurs
enjeux sécuritaires, mais également
socio-économiques, environnementaux
et paysagers.

La démarche implique nécessairement
d'intégrerd’embléelapartd’incertitude
intrinséque au risque que l'on peut
définir comme la probabilité qu’une
menace se concrétise et conduise & un
dommage. En suivant les projections
du GIEC - élévation du niveau marin,
augmentation de la fréquence et de
lintensité des phénomeénes de tempétes
et des épisodes pluvieux - la gestion du
risque ne repose plus sur la question
de savoir si la menace va avoir lieu. Elle
oblige a répondre a la question de savoir
comment vivre avec cette menace.
Autrement dit, comment « habiter le
risque » pour mieux vivre en sécurité et
en harmonie avec les enjeux précités 7
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UN PROCESSUS DE
TRANSFORMATION

Quelle catastrophe,
ces inondations en
Allemagne ..

Suite a lidentification des batiments a risque,
une opération de délocalisation et de relogement
commence. La suppression des maisons en RDC est la
premiére étape du processus de transformation.

Surlesbatiments a plusieurs niveaux, des interventions

i facili ré i en cas de
catastrophes et les rendent plus résilients - avec une
économie des moyens, des interventions «sans
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AMITER

Renouvellement
urbain.en secteurs

inondables
Concours d’idées

REMIERE ...

La courbe de niveau a &.8m, (hauteur du niveau de
la mer atteinte lors de la tempéte Xynthia +60cm)
divise le territoire nazairien en deux zones : la « ville
haute », et la « ville basse ». A la lisiére entre ces deux
zones, le secteur Halluard Gautier est également situé
entre deux paysages identitaires : le marais de Briére
et le port. La « ville basse » est soumise aux risques
de submersion et d’inondation. Un grand nombre de
batiments de plain pied ou avec un étage sont présents
sur le site (en jaune et orange sur la carte). Celle-ci
montre U'étendue de la problématique. Ce nombre
dépasse gt les 400 é
pour le site du concours.

Pendant la tempéte Xynthia, les batiments en RDC
étaient les plus vulnérables. Cette catégorie de
batiments est destinée a disparaitre dés la premiere
phase d’action. Pour les batiments a plusieurs niveaux,
le projet propose de les rendre r a

ents a court
terme, en les adaptant selon les critéres élaborés
dans le PPRL pour que tous les niveaux fonctionnels
du projet soient situés au-dessus de la cote Xynthia +
60 centimétres, afin de faciliter un retour a la normale
rapide apres la submersion.

batiments existants hors zone de risque , z sol >4.8m
bétiments existants a risque, z sol <4.8m, 1 niveau
bétiments existants & risque , z sol <4.8m

zone hors risque, niveau >4.8m, courbes & 40cm
limite risque, niveau 4.8m (Xynthia +60cm)

zone & risque, niveau <4.8m, courbes 3 40cm
hydrographie, chemins d’eau
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En paralléle, la «ville haute» offre un potentiel de
i ion par la ion de U'existant et la
construction en cceur d'ilots.

risque -
“potente e suelevation

~sensibiisation auxrisques
Comstruction2022

aison plai ped
risque 4+

Pour accompagner la transformation du site et
développer une stratégie a U'échelle de la «ville haute»
et dela «ville basse », un nouvel outil de gouvernance
estcréé, laSAMONTE : Société d’Aménagement Mixte
des Ouvrages Nazairiens des Terres et des Eaux.

démoition20z2

La SAMONTE devient un acteur clef de cette transition,
un chef d’orchestre actif et stimulant.
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GOUVERNANCE : LA SAMONTE
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FONCIER PERDU

Rabit protéoe Rabis expose aux ses

Le foncier dans la zone & risque perd sa valeur: réguliérement sous l'eau, les
surfaces en RDC deviennent inutilisable, les parcelles invendables

ADAPTATION

La mise  jour des batiments existants sur le secteur Halluard sert de
démonstrateur pour la transformation de tout un territoire.
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gérer de
intégrée le risque a Saint-Nazaire doit
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A ce titre, lopération Halluard-Gautier
constitue une  opportunité  pour
expérimenter un habitat répondant aux
enjeux conjugués de l'évolution des
modes de vie et des risques aquatiques.

Pour cela, la programmation habitat
répondra aux attentes des familles avec
enfants en quéte d’un grand logement
abordable, mutable a long terme, tout
comme aux profils plus spécifiques de
personnes agées, d’étudiants ou encore
de travailleurs détachés, davantage en
quéte de petits logements adaptés ou
de colocations avec espaces mutualisés.
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CLLU natogmmrs de référence a des événements passés.
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se projeter dans 'avenir en imaginant
des  combinaisons de  solutions
dites « sans regret », modulables
et  adaptables, permettant des
ajustements a différents pas de temps
en fonction de U'évolution des besoins.
Cet effort requiert pluridisciplinarité
et gouvernance collective. C'est
précisément la posture que nous avons
décidé d’adopter en faisant dialoguer
architectes, architecte-urbanistes,
paysagistes, et géographe du littoral et
en ayant imaginé la SAMONTE, Société
d’Aménagement  Mixte  d’Ouvrages
Nazairiens des Terres et des Eaux, acteur
incontournable de la mise en ceuvre de
Saint-Nazaire Archipel.

PUCA

plan
urbanisme
construction

<> Cerema

architecture





