cartographie
du débat

Approche et méthode

« Un débat complexe

L'univers du débat public autour du ZAN est vaste et complexe. Il recoupe un
ensemble d'acteurs aux positions de nature trés hétérogéne, qu'elles soient politiques,
techniques, scientifiques ou morales. Si tous les acteurs semblent saccorder sur la
nécessité d'une sobriété fonciere pour répondre au grand enjeu de la crise écologique,
ils font cependant face a des enjeux propres qui fondent leurs positions vis-a-vis du
ZAN.

+ Une approche inspirée de la cartographie des controverses

Afin de trouver prise sur cette situation complexe, nous nous inspirons des méthodes
de « cartographie des controverses » de Bruno Latour pour aboutir sur cette
cartographie du débat ZAN : un document graphique basé sur une analyse empirique
permettant de repérer les principaux acteurs en présence, leurs enjeux, leurs positions
vis-a-vis du ZAN, leurs liens ainsi que les notions qu’ils mobilisent.

« Etude préliminaire

La méthodologie délaboration du présent document repose sur une premiere phase
de recherche consistant a identifier les acteurs prenant part a la controverse, a établir
la chronologie et les arénes de débats et a repérer les savoirs experts en jeux par un
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travail d'analyse et de documentation. Ce premier tour d’horizon permis desquisser
un « martyre » cartographique ; un ordonnancement des enjeux associés au ZAN et
débattus par les acteurs en vue d'un travail itératif.

« Entretiens

Ce travail itératif de construction de la cartographie se fit au fil de 22 entretiens semi-
directifs d’acteurs identifiés a l'issue l'étude préliminaire. Le panel denquétés sest
voulu aussi divers que possible. Il regroupe des personnes liées ou non au monde de
l'aménagement, et couvre une diversité de professions, de formations et de postes en
prise avec les problématiques de sobriété fonciere.

« Cartographie

La cartographie localise 13 enjeux associés aux dimensions politiques, sociaux-
économiques, spatiales et écologiques du débat autour de la loi ZAN. Elle y relie des
prises de positions soutenues par des citations d'acteurs issues de nos entretiens et
de nos lectures. Sans prétendre a lexhaustivité, les citations retenues illustrent des
prises de position « saillantes » vis-a-vis des enjeux. Ensemble, elles permettent au
lecteur de naviguer dans la complexité du débat, de repérer ses principaux nosuds
d'intensité ainsi que les courants de pensée dominants.
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Contours du débat

« Chronologie du débat
Larrivee des enjeux liés a la maitrise de |étalement urbain et la réduction de la
consommation de foncier en France sest faite progressivement tout au long de la
seconde moitié du XXe siecle. Mais ce n'est qu‘a partir de 2011 et I'adoption de la feuille
de route de la Commission Européenne « pour une Europe efficace dans l'utilisation
des ressources » que saccélére le processus de la traduction des démarches de
sobriété fonciere dans la législation.
Le terme « Zéro artificialisation Nette » (ZAN) émerge en 2018 avec son inscription
sous forme dobjectif au plan biodiversité : « Axe 1 - Reconquérir la biodiversité dans
les territoires ; Le Plan biodiversité vise a freiner lartificialisation des espaces naturels
et agricoles et a reconquérir des espaces de biodiversité partout ol cela est possible,
en ville comme dans les espaces ruraux : sur des friches industrielles, dans les villes
denses, a la périphérie des métropoles...» (www.ecologie.gouv.fr/plan-biodiversite)

Cette inscription signe lappropriation du sujet de la sobriété fonciere dans le

débat public. Depuis, le débat na cessé de monter en intensité a mesure de son

appropriation politique et de son adoption dans la loi. Les deux principaux jalons de
cette intensifications du débat sont :

« La convention citoyenne pour le climat (2020) dont l'une des propositions vise a
«Lutter contre lartificialisation des sols et I'étalement urbain en rendant attractive
la vie dans les villes et les villages», votée pour OUI 4 99%.

- Etla la loi climat résilience (2021) qui reprends et amplifie la proposition de la
convention citoyenne pour le climat sous forme d’'un objectif de zéro artificialisation
net et d'une trajectoire de réduction de lartificialisation.

« Acteurs et arénes du débat
Le débat ZAN coagule une grande diversité d'acteurs. Par soucis de simplification, nous
classons ces derniers dans sept grandes catégories : (1) les acteurs de la recherche,
(2) les acteurs de la conception, (3) les acteurs de 'aménagement et de I'immobilier,
(4) les acteurs publics, (5) les acteurs politiques, (6) les acteurs associatifs ou think-
tanks et (7) les acteurs industriels. Ces acteurs dialoguent également avec des actants
tels que les textes de loi ZAN. Acteurs et actants sexpriment depuis des arénes elles
aussi diverses que sont par exemple les médias, sites internet, revues spécialisées,
publications scientifiques et autres. Ensemble, acteurs et actants forment le réseau
du débat ZAN.

Les acteurs

acteurs de la recherche

« Jean Marc Offner
Ancien directeur de I'a'urba (agence d'urbanisme Bordeaux Aquitaine) et Président du
conseil stratégique de I'Ecole urbaine de Sciences Po, Jean Marc Offner s'illustre par
sa position critique vis-a-vis du ZAN, notament a travers la publication en 2022 de
son article «ZAN contre enquéte, De I'impasse légaliste de l'arithmétique fonciere a
l'ambition régulatrice de la gouvernance des sols».
#utopie de la compensation #plannification locale #enjeux locaux du périurbain

« Maylis Desrousseaux
Maitre de conférence a I'ESGT, spécialitée protection des sols, elle dispose d'une thése
de doctorat de droit public en droit de protection de l'environnement. Cheffe de projet
ala Délégation a lexpertise scientifique collective, a la prospective et aux études (DEPE)
de I'INRA (Institut national de la recherche agronomique), elle coordonne une expertise
scientifique collective sur lartificialisation des sols.
#sol fonctionnel #outil de la connaissance des sols #agriculture artificialisante

« Annabelle Morel-Brochet
Maitre de conférences en Géographie, Aménagement et Urbanisme a l'université
de Caen, elle publie en 2014 un article «La densification : un tabou dans l'univers
pavillonnaire ?» ou elle interroge la maniére dont les habitants acceptent et participent
aux transformations et de densification des zones pavillonaires.
#suroccupation #densification hors procédure daménagement #plus-value fonciére

« Florian Hertweck
Florian Hertweck est un architecte urbaniste et titulaire d'un doctorat en
histoire des arts. Il est professeur a I'Université du Luxembourg ou il préside le
programme de master «Architecture, Urbanisation européenne, Globalisation».
Il s'intéresse entre autre a la relation sol-société a travers le prisme de la
propriété fonciére et du partage de la valeur.
#question sociale #commun #post-croissance #taxe fonciere

« Jean-Michel Roux
Docteur et Maitre de Conférences HDR en Urbanisme et Aménagement, il sest
notament spécialisé sur le sujet de la densité. Il propose un réévaluation des coUts
économiques et sociétaux de la densification et déconstruit lagument selon lequel
la ville compacte serait plus rentable. Il propose également des solutions pour une
transformation du périurbain faisant fi des préjugés.
#pour une autre densité #habitat participatif #périurbain

« Benoit Grimonprez
Benoit Grimonprez est docteur en droit et professeur de droit de l'agriculture et de
l'environnement a l'université de Poitiers. Il est 'auteur d'un livre écrit avec Dominique
Potier et Pierre Blanc : « La terre en commun. Plaidoyer pour une justice fonciére. » dans
lequel il pose les condition juridiques d'une prise en charge commune du sol.
#droit du sol #droit au sol #personnalité juridique des sols

« Eric Charmes
Eric Charmes est directeur de recherche & 'ENTPE (Vaulx-en-Velin). Il est spécialisé
dans les études urbaines, l'urbanisme et 'aménagement. Particulierement actif dans le
débat ZAN par ses contributions darticles, il souligne la dimension fonciere des tensions
révélées par les Gilets jaunes et dénonce le ZAN dans son acception stigmatisante du
pavillonaire et de ses habitants. Il appelle a transformer I'habitat pavillonaire plutdt qua
le remettre en cause.
#fracture territoriale #réenchanter le pavillonaire #écologie politique

« Guillaume Faburel
Guillaume Faburel est professeur a I'Institut d'urbanisme de Lyon (université Lyon-2) et
chercheur al'unité mixte de recherche Triangle. Ses travaux portent sur la ville durable, la
justice urbaine, la participation habitante ainsi que sur Iévolution des savoirs et métiers
de l'urbanisme et de 'aménagement. Il appelle aa I'xode urbain, au renouvellement du
rapport au sol et a la nature pour I'invention d'une société écologique post-urbaine.
#post-urbain #faire corps avec le vivant #écologie politique #habiter la terre

« Battle Karimi
Titulaire d'un doctorat en Ecologie microbienne de l'université Bourgogne Franche-
Comté, experte en écologie microbienne des sols, principalement agricoles et
forestiers, et en analyse des données biostatistiques et géostatistiques, Battle Karimi
a participé a la construction du référentiel national sur la qualité microbiologique des
sols. Elle exerce commme directrice scientifique du BE Novasol Experts et est l'auteure
de I'Atlas frangais des bactéries du sol (Editions Biotope) et de nombreux articles
scientifiques.
# fonctions biologiques, hydriques et climatiques # matériaux locaux # gestion extensive
# refertilisation

« Philippe Bihouix, Sophie Jeantet et Clémence de Selva
Ce trio d'ingénieur et architectes publie ensemble le livre «la ville stationnaire»
rapidement devenu incontournable dans le débat ZAN. Leur thése est que pour faire
face aux crises écologiques a venir, la ville doit cesser de grandir. Ils appellent ainsi a
un Zéro Artificialisation Brut et plaident ainsi pour une régulation de létalement urbain
par une revitalisation des territoires ruraux et un urbanisme circulaire.
#7AB #résilience #urbanisme circulaire

« Paola Vigano
Double casquette, cf : acteurs de la conception

« Sylvain Grisot
Double casquette, cf : acteurs de conception

« Patrick Henry
Double casquette, cf : acteurs de conception

« Marie Llorente
Double casquette, cf : acteurs de 'aménagement

« Sarah Dubeaux
Double casquette, cf : acteurs associatifs

« Antoine Pauchon
Double casquette, cf : acteurs associatifs

« Laetitia Comito-Bertrand, Anne Vigne, PUCA
Double casquette, cf : acteurs publics

acteurs politiques

« Association des Maires de France
LAMF est une association comptant plus de 34 000 adhérents maires et présidents
d'intercommunalité. Sa mission est entre autres de représenter les intéréts de ses
membres auprés de 'Assemblée Nationale. En juin 2022, le Bureau de 'AMF a décidé
a l'unanimité, de déposer un recours devant le Conseil d’'Etat sur les deux décrets
relatifs au ZAN du 29 avril 2022 et plaide pour le respect de la libre administration des
collectivités territoriales.

Trajectoires démographiques et de consommation de NAF
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#fracture territoriale #libre administration #planification locale

«  Emmanuelle Wargon
Ministre chargée du Logement (2020-22), Emmanuelle Wargon a porté au débat public
l'enjeu de la lutte contre létalement urbain en la reliant a la question de I'habitat. Sa
prise de position contre I'nabitat pavillonnaire a notamment suscité de vives réactions.
#ville compacte #insoutenabilité du pavillonnaire

« Commission sénatoriale des affaires économiques
Compétente dans les secteurs du logement, de la politique de la ville, de l'urbanisme
et autre, la commission commet des rapports d'information, législatifs ou budgétaires
et relaye notamment la voie des élus locaux sur le sujet ZAN.
#fracture territoriale #ruralité #impact économique

« Fabien Durand
Maire de Saint-Savin, commune rurale de 817 habitants, Fabien Durand est concerné
par la loi ZAN. Il la considére comme une limitation du pouvoir daction des maires et
une perte de sensation de maitrise dans les petits villages.
#villages sans friches #opposition urbain/rural #SCOT et PLU suffisent

« Christophe Béchu
En sa qualité de Ministre de la Transition écologique et de la Cohésion des territoires
de France, Christophe Béchu porte la loi ZAN et est chargé de la faire entrer en vigueur.
#planification détat #contrat état-collectivités #élaboration de la loi

« Dominique Potier
Député frangais depuis 2012, Dominique Potier est un agriculteur et homme politique
francais affilié au PS et engagé sur la question des sols. En 2019, il publie avec Pierre
Blanc et Benoit Grimonprez le livre intitulé «La terre en commun. Plaidoyer pour une
justice fonciére»
#justice fonciéere #sols en commun #qualité des sols

acteurs de la conception

« Mathieu Delorme
Mathieu Delorme est ingénieur-paysagiste et urbaniste. Associé fondateur datelier
georges, il accompagne les acteurs de la ville dans le renouvellement de leur pratique,
de la stratégie territoriale a la maitrise d'oeuvre urbaine. Parallélement a sa pratique, il
meéne des recherches sur 'laménagement et les sols tel que : “mieux aménager les sols
vivants” - 2021
#aménagement paysager #fonctions écologiques des sols #mesure de lartificialisation
#COP des sols vivants

« Marion Perret-Blois
architecte urbaniste et écologue Marion Perret-Blois est responsable dactivité
Biodiversité Biodiversité chez ARP Astrance ; entreprise de conseil, AMO et BE
environnement. A coté de sa pratique, elle a notamment effectué un travail de
recherche sur le sujet du ZAN pour le Muséum National d'Histoire Naturelle sur le sujet
de la mobilisation des données de biodiversité dans 'aménagement.
# cycles du vivant #sol vivant #services écosystémiques #STOP a lartificialisation

« David Miet
Urbaniste et docteur en architecture, David Miet est cofounder et DG de Villes Vivantes,
une entreprise darchitecture et d'urbanisme qui sest fixé comme objectif «Prendre
comme matiere premiere la multitude de projets portés par les habitants eux-mémes
pour produire, en circuit court, une offre de terrains et de logements sur mesure,
abordables, bien situés...» Il est notamment connu pour avoir popularisé les opérations
de type, BIMBY et autres.
#BIMBY #acceptabilité #densification du pavillonaire

« Paola Vigano
Paola Vigano est architecte, urbaniste et professeur a I'EPFL. En 2020, elle publie
l'article « Le sol de la ville-territoire, Projet et production de connaissances» avec
Martina Barcelloni Corte and Antoine Vialle ou elle réinterroge la notion de « projet
de sol » proposée par l'urbaniste Bernardo Secchi. Elle y explore les relations que le
projet urbain peut entretenir avec la production de connaissances sur les sols et sur
la relation sol-ville et propose un renouvellement du « projet de sol » en réponse aux
enjeux socio-environnementaux de la ville-territoire contemporaine.
#méthode de projet #projet de sol #espaces urbains ouverts #processus

« Sylvain Grisot
Urbaniste et fondateur de dixit.net, il accompagne des acteurs de la ville dans la
transition vers un «Urbanisme Circulaire» en alternative a l'étalement urbain. AMO sur
le programme Territoires de Sobriété Fonciere, il est en charge du suivi national de la
démarche. Il développe également une activité de conférencier, denseignement et
de recherche. Il est notamment l'auteur du «Manifeste pour un urbanisme circulaire»,
ouvrage dans lequel il invite les acteurs de la ville a faire transition pour une ville frugale,
proche, résiliente et inclusive.
#urbanisme circulaire #intensifier, transformer, densifier, recycler #fiscalité locale

« Alice Riegert
Alice Riegert est paysagiste concepteur chez TN PLUS, agence d'urbanisme et de
paysage intervenant auprés des collectivités territoriales pour des projets urbains et
d'aménagement d’' espaces publics. En 2022, elle publie l'article «vers une ingénierie de
la circularité» : un commentaire de l'ouvreage «manifeste pour un urbanisme circulaire
de l'urbaniste Sylvain Grisot. Elle nous en livre les pistes saillantes et invite concepteurs
et décideurs a revendiquer d'autres gestes.
#fausse compensation #faut-t-il encore construire ?

« Patrick Henry
Architecte et urbaniste, il est professeur de théories et pratiques de la conception
architecturale et urbaine (TPCAU) a 'ENSAPB et praticien dans sa propre structure,
Pratiques Urbaines. Pour lui, la déimperméabilisation est aussi une fagon d'aménager
autrement. Dans son livre «Des tracés aux traces» (2023), il s'inspire de sa connaissance
de I'histoire du projet urbain pour proposer de nouvelles méthodes de projet et formes
urbaines pour enfin donner toute sa place a un urbanisme des sols.
#pour un urbanisme des sols #désimpermeéabilisation #formes urbaines

« Battle Karimi
Double casquette, cf : acteurs de la recherche

« Philippe Bihouix, Sophie Jeantet et Clémence de Selva
Double casquette, cf : acteurs de la recherche

acteurs publics

« Conseil des prélévements obligatoires (CPO) - cour des comptes
Institution associée a la Cour des comptes, le conseil des prélevements obligatoires
est « chargé dapprécier I'évolution et limpact économique, social et budgétaire de
l'ensemble des prélévements obligatoires, ainsi que de formuler des recommandations
sur toute question relative aux prélévements obligatoires ». En 2022, elle publie
un rapport sur « la fiscalité locale dans la perspective du ZAN » ou elle énonce les

« Définition des villes moyennes :
La définition des villes moyennes considérée dans le cadre
de ce travail suit I'approche multicritére proposée par
le CGET :
+ unités urbaines de plus de 20
000 habitants ;

« de type « grand pdle
urbain » daprés le
zonage en aires
urbaines de l'lnsee ;

« non incluses dans

une des 22 aires

urbaines englobant
les meétropoles
institutionnelles.

- Population croissante,
stable, décroissante
Données : delta population
légale de laire urbaine
entre 2020 et 2009
Croissance : delta > +2%
Stable : +2% > delta > -2%
Décroissant : delta < -2%

« Territoire peu artificialisant
/ artificialisant
Données : consommation
de NAF de laire urbaine
entre 2009 et 2021
Territoires peu
artificialisant
moitié basse
Territoires
artificialisant :
moitié haute

adaptations de la fiscalité locale quelle juge nécessaire au financement et a la mise en
oeuvre du ZAN.
#niches fiscales artificialisantes #bonus-malus # colt de la réhabilitation #fiscalité locale

«  Emma Biaggi, Fedescot
Géographe et urbaniste, Emma Biaggi est ex-stagiére a la Fédération des Schémas
de Cohérence Territoriale (Fédéscot) ; fédération portant un objectif double : mettre
en réseau, capitaliser les expériences de chacun, et participer activement aux
politiques nationales d'aménagement du territoire. Sa mission fut celle d'un travail sur
les nouveaux modeles d'aménagement. Elle est également auteure d'un mémoire de
recherche sur : «Lobjectif ZAN dans la loi Climat Résilience : retour sur les enjeux de
son élaboration et de son votes.
#moyens juridiques #participation des habitants #planification prescriptive

« Lenka Navratilova, Action Logement Services (partenaire de I'étude)
Economiste et urbaniste, Lenka Navratilova est cheffe de projet chez Action Logement,
organisme public paritaire, collecteur de la PEEC (charge partonale : 1% logement) visant
a aider les salariés a se loger par subventions et financement dopérations. Elle y mets
en oeuvre le programme Action Coeur de ville ; programme visant le renouvellement
urbain de 235 villes moyennes a travers la France. Dans ce cadre, Action Logement
finance la rénovation de logements sociaux et abordables en mettant l'accent sur la
qualité du logement et sa durabilité.
#changement de paradigme de l'aménagement #maitrise fonciere publique #foncier
agricole trop bon marché

« Marie Aboulker, Banque des territoires
Sociologue et urbaniste, Marie Aboulker est experte territoriale action coeur de ville
a la Banque des Territoires (Caisse des Dépots) ; banque publique ayant pour mission
de “réduire les fractures territoriales” en finangant les projets des collectivités et des
acteurs du logement social. Au coété d’Action logement et de I'Agence nationale de
I'nabitat, la Banque des territoires fait partie des trois partenaires financiers nationaux
du programme ACV.
#financement des SEM, EPF, OFS #prét GAIA #monétiser les externalités positives
#gestion fonciére départementale

« Ministére de la transition écologique
Le ministere de I'Ecologie est I'administration chargée de préparer et mettre en
ceuvre la politique du Gouvernement frangais dans un grand nombre de domaines,
notamment du développement durable, de lenvironnement et du climat. A l'origine
du texte de la loi ZAN, le ministére porte Iélaboration de la loi et alimente le débat
ZAN par la publication réguliere de fiches et autres guides pratiques qui vulgarisent sa
philosophie et son application.
#élaboration de la loi #objectif ZAN #Loi climat résilience #décrets d'application

« Céréma
Le Cerema est un établissement public sous la tutelle du ministere de la Transition
écologique et de la Cohésion des territoires qui accompagne |'Etat et les collectivités
territoriales pour lélaboration, le déploiement et I'évaluation de politiques publiques
daménagement et de transport. Il pilote le projet MUSE qui vise a intégrer la
multifonctionnalité des sols dans les documents d'urbanisme.
#outil cartographique #accompagnement des collectivités #qualité des sols

« France Stratégie
Institution rattachée au Premier ministre, elle a pour objectif de concourir a la
détermination des grandes orientations pour lavenir de la nation et des objectifs
a moyen et long terme de son développement économique, social, culturel et
environnemental, ainsi qua la préparation des réformes. En 2019, elle publie un rapport
sur le ZAN qui préconise entre autres la mise en place d'un marché des droits a
artificialiser.
#marché des droits a artificialiser #prospective ZAN #financement

« Laetitia Comito-Bertrand, Anne Vigne, PUCA (partenaire de I'étude)
Anne Vigne et Laeticia Comito-Bertrand sont chargées de mission Territoires
Pilotes de Sobriété Fonciere (TPSF) et du projet “Réinventons nos coeurs de ville”
au Plan Urbanisme Construction Architecture ; service interministériel chargé de
faire progresser les connaissances sur les territoires et les villes et déclairer l'action
publique par linitiation de programmes de recherche incitative, de recherche-action
et dexpérimentation. Le programme TPSF est une démarche expérimentale visant a
accompagner certains territoires dans leur stratégie de sobriété fonciere, au regard
des enjeux liés a lartificialisation des sols et a étalement urbain.
#mise en oeuvre #climat #accompagnement des collectivités

« Jérome Baratier, Nantes Métropoles
Directeur Général délégué Fabrique de la ville écologique et solidaire a Nantes
Métropole, professeur a Sciences po et ancien directeur de l'agence d'urbanisme de
Tours, Jérébme Baratier travaille également avec la ville de Bruxelles sur le sujet de la
densité urbaine. Spécialiste des transitions de l'aménagement territorial, il est aussi co-
auteur de «sengager dans de nouveaux modeéles d'aménagement» pour la Fédéscot.
#transitions #intensité du service rendu par l'espace #gouvernance

acteursdel'aménagementetdel'immobilier

« Marie Llorente
Fondatrice du cabinet de conseil en aménagement MLL Conseil & Recherche, Marie
Llorente est également chercheure indépendante, professeure au Cycle d'urbanisme
de Sciences Po Paris, co-animatrice du comité ECF (Economie Circulaire du Foncier)
a LIFTI. Spécialiste de 'aménagement et de la question fonciere, son expertise est
particulierement éclairante quant aux bouleversement du ZAN a venir sur léconomie
de l'aménagement.
#équation économique #imperméabilisation #bilan des externalités positives

« Stanley Geneste
Gérant et consultant expert en urbanisme et aménagement au cabinet de conseil
GUAM, Stanley Geneste sest notamment intéresse a la question de la densification.
Dans son article «rendre acceptable la densité en tissu pavillonnaire» (Métropolitiques,
2013), il se place en faveur d'une densification et préconise un partage des bénéfices
avec les habitants pour plus dacceptabilité.
#acceptabilité #densification du pavillonaire #&quilibre économique

« Vinci Immobilier
Vinci Immobilier, filiale du groupe Vinci, est un des principaux acteurs de la promotion
immobiliére en France. En 2022, il présente sa stratégie «ZAN 2030». Vinci est ainsi le
premier promoteur national a «<sengager a atteindre le ZAN avec 20 ans davance par
rapport a l'échéance de 2050 fixée par la loi Climat et Résilience, adoptée en juillet
2021».
#compensation #recyclage urbain #promoteur pro ZAN

« Sophie Lafenétre
Architecte urbaniste de I'Etat, ex-conseillere Construction, Urbanisme et Habitat
Durable du ministere du Logement et de I'Habitat durable au cabinet, ministre
du logement Sylvia Pinel (2014-2017), Sophie Lafenétre est directrice générale de

Les clefs de compréhension

- Métropolisation et polarisation des enjeux territoriaux

Suite a plus de 50 ans de métropolisation, les petites et moyennes villes francaises
apparaissent plus que jamais comme des territoires faisant lobjet de réalités
différenciées. Si certaines, bénéficient de limportant dynamisme économique
de leurs contextes et de leurs relations a leurs conurbations, d'autres subissent un
processus de décroissance urbaine et appellent a la réinvention de leur modele de
développement.

« Inertie régionale de lI'étalement urbain

Phénomeéne contre-intuitif s'il en est, la géographie de I'étalement urbain differe de
celle de la croissance, et notamment de la croissance démographique (cf. carte ci
a gauche) ; « ce nest pas parcequ’une ville est en décroissance quelle ne sétends
pas, et inversement.» Desserrement des meénages, périurbanisation, attractivite,
réagencement geographique de lindustrie, culture de I'aménagement, contexte
littoral, de montagne ou frontalier, sont autant de facteurs a prendre en compte
pour expliquer la réalité géographique de I'étalement urbain : celle d'une forte inertie
régionale.

« Consensus autour de I'impératif écologique

Malgré ces différenciations croissantes, les territoires en question catalysent
aujourd’hui les nouveaux impératifs écologiques et environnementaux encadrés par
de récentes réglementations comme la loi Climat et Résilience et son objectif ZAN.
Cet objectif de réduction du rythme dartificialisation des sols vise a répondre a de
nombreux enjeux environnementaux faisant consensus tant dans l'opinion publique
quaupres des associations, des élus, des chercheurs, des concepteurs et du monde
de l'aménagement. Les sols sont a la base des cycles du vivant, leurs fonctions
écologiques sont a la base de la vie humaine, il s'agit de les préserver.

« Lunicité surplombante du ZAN a l'origine du débat

Cependant, la traduction en acte de ce consensus semble encore largement absent.
Afin d'y remédier, la loi ZAN et ses premiers décrets dapplications définissent une
nomenclature de lartificialisation des sols, une comptabilité «nette» et des objectifs
chiffrés de réduction de lartificialisation : atteindre le ZAN en 2050 et réduire de
moitié du rythme de la consommation despaces dans les dix prochaines années
(2021 - 20317). Une initiative détat initialement critiquée pour son caractéere unigque
et surplombant faisant fi a la fois des particularités régionales et territoriales et du
principe de libre administration des collectivités territoriales.

« Eclosion du débat : multiplication des enjeux soulevés

Des origines du débat a ce jour, nous notons une formidable diversification des
enjeux soulevés. Notre cartographie en révele 13 principaux que sont : (1) les fonctions
écologiques, (2) la notion d‘artificialisation des sols, (3) la mesure de lartificialisation,
(4) les méthodes de projet, (5) la valeur des sols, (6) 'économie de 'aménagement, (7)
la propriété fonciére, (8) le financement, (9) la densité, (10) les modes d’'habiter (11) la
cohésion des territoires (12) I'élaboration de la loi et (13) sa mise en application. Plus ou
moins conflictuels/consensuels, ces 13 enjeux associés au débat ZAN dessinent les
contours d'un débat riche de ses prises de positions et coalitions d’acteurs.

I'Etablissement Public Foncier (EPF) Occitanie. Cet EPF détat négocie et méne les
procédures permettant de constituer des réserves fonciéres en amont de la phase de
réalisation de projets d'aménagement publics.
#urgence dacquérir #péréquation régionale #renaturation

« Franck Baltzer
Ingénieur urbaniste, cet ancien directeur adjoint de I'EPF lle-de-France est aujourd'hui
responsable du département Ville durable Urbanisme Aménagement Foncier a I'Union
Sociale pour I'Habitat (USH). Porte-voix des bailleurs sociaux, il alerte sur la réduction
des marges de manceuvre engendré par le ZAN et appelle & un soutien financier du
logement social et a un encadrement proactif des prix du foncier.
#financer le logement social #biodiversité du foncier #transformation urbaine
#spéculation fonciére

acteurs associatifs / think tank

« Antoine Pauchon, IDHEAL
Antoine Pauchon est urbaniste chercheur expert sur les sujets de régulation en
aménagement transfrontalier et sur les sujets de densité. Il est chef de projet a I'Institut
des Hautes Etudes pour I‘Action dans le Logement, une association qui sest donné
comme objectif de remettre la question du logement au centre en menant des travaux
de recherche, de mise en réseau et de diffusion des idées.
#régulation #effet de frontiére #densité non-normative #financement des équipements

« Sarah Dubeaux, LIFTI
Ingénieure de recherche chargée de mission au Laboratoire d'initiatives foncieres
et territoriales innovantes (LIFTI), Sarah Dubeaux y coordonne l'axe «Accompagner
les territoires dans leurs stratégies fonciéres» et est en charge de la préparation des
assises nationales du foncier et des territoires 2022.
#plannification locale #financiarisation #changer de modeéle daménagement #stratégie
fonciére territoriale

« Terra Nova
Terra Nova est un think tank indépendant ayant pour but de produire et diffuser des
solutions politiques en France et en Europe. Ses membres produisent un certain
nombre de travaux sur le logement et la politique de la ville et tiennent une position
favorable a la ville compacte comme solution contre I'étalement urbain.
#mode d’habité compacte #densité #attractivité

acteurs industriels

« Alexia Mas, Lidl France
Alexia Mas est responsable du développement immobilier chez Lidl France. En
tant qu'acteur majeur de la grande distribution, Lidl est propriétaire de vastes
emprises fonciéres et se mobilise pour I'adaptation de sa stratégie fonciére et
de son modele d'implantation et d'aménagement.
#aménagement commercial #spéculation fonciére #modes d’habiter

« Fédération francaise du batiment
La FFB assure la défense des intéréts de plus de 50 000 entreprises du
batiment. Dans un contexte économique difficile pour la filiére (augmentation
du prix des matériaux, hausse des taux d'intérét, ...), la fédération soppose
a une «application stricte du ZAN» en ce qu’il constituerait une entrave
supplémentaire au lancement de travaux.
#pénurie fonciére #crise de la construction

« SAFER
Sous la tutelle du ministere de I'Agriculture, les Sociétés d’Aménagement
Foncier et d’Etablissement Rural fédérées au sein de la Fédération Nationale
des SAFER visent & favoriser l'installation de porteurs de projet agricole,
artisanal, de service, résidentiel ou environnemental en milieu rural.
#souveraineté allimentaire #foncier agricole

« Fabrique de l'industrie
Cette association se décrit comme une plateforme de réflexion consacrée
aux perspectives de l'industrie en France et a I'International. Porte-voix des
acteurs industriels frangais, elle méne des études visant & mettre en lumiére
les principales entraves a l'activité et 'implantation d’industries.
#foncier industriel #freins a la réindustrialisation

Les entretiens

1 Fabien Durand, Maire de Saint-Savin, entretien au salon des maires, 24.10.2022

2 Sophie Lafenétre, Directrice générale de I'Etablissement Public Foncier (EPF) du Languedoc-Roussillon,
04.01.2023

3 Sylvain Grisot, Urbaniste et fondateur de dixit.net, 0812.2022

4 Sarah Dubeaux, Ingénieure de recherche a |'Ecole d'Urbanisme de Paris, 16.12.2022

5 Pierre Galizia, Directeur de l'aménagement et de l'urbanisme a Sete Agglopole Méditerranée Ville TPSF,
2312.2022

6 Maylis Desrousseaux, Maitre de conférences a 'ESGT, spécialitée protection des sols, 16.12.2022

7 Mathieu Delorme, Ingénieur paysagiste, associé chez Atelier Georges, 01.12.2022

8 Marion Perret Blois, Urbaniste écologue, AMO - BE environnement, 25.01.2023

9 Marie Llorente, Consultante-Chercheure en aménagement urbain et développement territorial,
professeur a Sciences Po Paris, 04.01.2022

10 Marie Aboulker, Experte territoriale Action Coeur de Ville chez Caisse des Dépdts, 15.12.2022

11 Lenka Navratilova, économiste et urbaniste, cheffe de projet action coeur de ville chez Action
Logement, 23.01.2023

12 Jérome Baratier, Politiste, DG délégué Fabrique de la ville écologique et solidaire - professeur affilié a
I'école urbaine de Sciences po, 01.02.2023

13 Jean Marc Offner, Directeur de I'a’urba, professeur a Sciences Po Paris, 1512.2022

14 Franck Baltzer, Ingénieur et urbaniste, Responsable du Département Ville Durable Urbanisme a I'Union
Sociale pour I'Habitat, 24.01.2022

15 Florian Hertweck, Architecte urbaniste et historien, professeur a I'Université du Luxembourg 0112.2022

16 Emma Biaggi, Géographe urbaniste, ex-stagiaire a la fédé ration nationale des SCOT, 1612.2022

17 Dominique Potier, Agriculteur, député PS de la 5eme circonscription de Meurthe-et-Moselle,
02.02.2023

18 Clémence de Selva, Architecte, Clémence de Selva & Louis Maugin architectes SAS, 25.01.2022

19 Battle Karimi, Ecologue, praticienne au BET NovaSol, 20.01.2022

20 Antoine Pauchon, Chef de projet chez IDHEAL et chercheur associé au Lab'Urba, 0112.2022

21 Anne Vigne et Laeticia Comito-Bertrand, Chargée de mission TPSF et chargée de projet « réinventons
nos coeur de ville » au PUCA, 04.01.2023

22 Alexia Mas, Responsable du développement immobilier chez Lidl Nouvelle-Aquitaine, 22.12.2022

23 Dominique Potier, Agriculteur et parlementaire, 02.02.2023




Cerema

é Inte;grer la m:ultifonc- - d éfe n d en t

eau, carbone, matériau,

/ [ ] [ ] [ ] [ ] [ ]
by oone, materiau, artificialisation des sols
épollution, biodiversité,

Projet MUSE

Loi ZAN

défendent

enjeux enjeux

Spatiaux

methode de projet |

alimentation g::snattse dgslslm::::z une approche .. A une approche quantitative de lartificialisation des une approche eenitl,
— d'urbanisme. sols dite « de surface » défendue par les décrets d'ap-

qualitative quantitative

Cf : site céréma projet MUSE

Ecologiques.....

Dépassement d’une approche
par la surface et par le périmétre
d’urbanisation ("urbanisme vers, -* ’
lintérieur") pour l'introduction

plication de la loi ZAN s'opposent un nombre impor-
tant dacteurs. Deux positions se détachent, l'une
reposant strictement sur la mesure de la qualité des
\sols, l'autre proposant des critéres complémentaires.

SAFER

En 2022, pres @e 20 000 hectares ont encore été

i
i
g
M

b

<

<
-3
i

. ® vendus pour :étre artificialisés. Clest trop.
Vl g ano et a I . Sa ra h Du bea ux . Encore. Toujo:urs. [...] Le foncier est une
architecte urbaniste, ;i géographe, chercheure au LIFTI ressource stratégique. [..] Economisons-le,

installons des agriculteurs, pour préserver notre

avenir et notre souveraineté.
Cf : Communiqué de presse du 25 mai 2023 sur les marches
fonciers ruraux 2022

“proposent
une approche
differenciee

!! Une 3éme voie pour
> & I'observation des sols
creuser dans les sols et
établir une analyse fine qui
oriente les usages des sols.

~ : p :
fonctions écologiques

prendre en

Jean-Marc Offner

de  nouveaux. . . -indicateurs Il faut analyser en profon-
’ H A 5 deur. .
L. . ) - 08} q‘ualltatlfs visant a refléter la _ urbaniste, chercheur
Lenjeu premier de la conservation et de la restaura- Compte | agri : multifonctionnalité effective Cf : entretien 16122022 . pour une

Les potentialités d’usage

Battle Karimi

des sols.
Cf : Vigano, Barcelloni, Vialle, « Le sol de

tion des fonctions écologiques des sols fait consen-

culture

..e Vver de nouvelles methodes de projet ; des méthodes

meéthode du

TS des sols sévaluent a Paune

@21

sus. lls sont a la base des cycles du vivant, la ville-territoire, Projet et production de sl s, (e G ey el : Association des de  leurs  qualités . qui préferent le processus au statique, le circulaire au
A g > : ; i 14.04.2020 Q@ | rtificialisati ’ " :
eux-mémes indispensables a la vie humaine. Cet U Lartificialisation cest le changement d'isage . physiques : et projet de so linéaire, le participatif a lexercice en chambre pour
Jean-Marc Offner dun sol qui altére ses fonctions biclogiques, maires de France leur '

enjeu dépasse la définition de la loi ZAN en ce qu'il

\concerne l'ensemble des sols, y compris agricoles.
@

biochimiql}les, de
localisation et de leur
situation dans Penviron-
nement. [.;.] Risque d’un
aveuglement arithmétique
fossoyeur des approches
contextualisées, seules a
méme de voncrétiser les

Maylis
Desrousseaux

juriste spécialisée en
protection des sols
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objectif la « préserva-
tion et restauration de

hydriques et climatiques. La définition de la loi
est bonne dans son écriture mais pas daris son
interprétation. Ce qui fait foi, c'est la mesure
de la qualité des sols. La nomenclature: de la
loi ne convient a personne car au final elle
n‘est faite ni en faveur des aménageurs hi des
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urbaniste, chercheur
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\ger. /
Vigano et aI H

architecte urbamste chercheuse et praticienne

é Leur application arithmé-
tique et indifférenciée
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des aménagements vertueux
en matiére de lutte contre le
changement climatique, mais

Déclarer officiellement qu’une
terre cultivée est non artificiali-
sée, cest faire fi de la réalité en
sempétrant dans les objectifs trop
divergents du ZAN. S’il s’agit de

Mathieu Delorme

architecte, fondateur atelier
georges

/ Associer la: transformatlon du sol a lélaboration d’un projet culturel,
=S sociétal, politique et terrltorlal explorant les relations que le projet urbain
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sols’et Pérosion.
Cf : J&an-Marc Offner, ZAN conte-enquéte,
revue Urbanisme , 22 aout 2022.

Cf Vigano, Barcelloni, Vialle, « Le sol de la ville-territoire, PrOJet et production de connaissances »,

Cf : entretien 16.12.2022 14.04. 2020

tion, (3) celle qui a la capacité
a stocker du carbone, (4) celle
qui est une réserve de
biodiversité (5) le sol comme
matériau de construction et
enfin (6) le sol de dépollution :
celui qui “digere”, coupe les

polymeres de pollution.
Cf : entretien 0112.2022

Battle Kar|m|

écologue, praticienne au BET NovaSol"

/

Sylvain Grlsot

urbanlste, fondateur de dixit.net

.~Math|eu Delorme

architecte, fondateur atelier georges

Passer d’une approche comptable a une approche plus écosystémique,
attentive a la diversité des sols, de leurs occupants et de leurs usages. [...]
Tout lenjeu consiste a élargir notre compréhension des sols, pour ne pas le
réduire au foncier [...]. En élargissant le sujet a d'autres enjeux (la biodiversi-
té, la réversibilité, la résilience face aux risques...), cette approche dépasse le
clivage centre/périphérie pour se focaliser sur la qualité des sols. [...] Envisa-

ger les sols comme un:commun en partage, qui sinscrit dans la durée.
Cf : site internet atelier georges, édito 2021, pour une cop des sols vivants

mesure de
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Intensifier, transformer, densifier, recycler. T..]
Lurbanisme circulaire est un modéle alternatif.
inspiré des principes de ’économie circulaire -
appliqués a la fabrique de la ville. Cest un
appel a inverser les priorités en allant chercher

la réponse a nos besoins de développement

urbain dans 'emprise de la ville déja la.
Cf : Faire la ville circulaire, dixit.net, 19.07.2021

Battle Karimi

écologue, praticienne au BET NovaSol

Q! Il y a une grande quantité de terres végétales utilisées qui
sont bien moins fertiles que de prendre une terre
minérale de profondeur avec du compost ajouté. Trouver
des matériaux locaux va dans le sens de lI'économie
locale, permettant des aménagements plus intelligents.
Une gestion humaine plus extensive, cest a dire moins
dentretien, pas de tonte a ras (etc) rendra les projets plus
intéressants. C'est tout un ensemble de mode de vie sociétal

qui a, a un moment donné, dérive completement.
Cf : entretien 20.01.2022

!! Aucun sol n'est mort, il y ades bacterles
.- " partodt, tout le temps. Par contre la vie
du sol impermeéabilisé doit étre refertili-
sée. Sur certains sols, ¢a peut preridre
plué de temps mais pas des centaines
qannees Le processus est loin détre

_-irréversible. Clairement je pense que la
plupart du temps ¢a dure moins dune
génération. Le risque de dire que ga
prendra un siécle cest s'interdire Ief'fdrt

dessayer.
Cf : entretien 20.01.2022

Alice Riegert |

Payeslio R o mise en ceuvre de politiques publiques de protection

des sols. Calculer quoi ? Comment ? A l'aide de quels
outils ? Des questions qui animent le débat.
o . o

Marion Perret-Blois
urbaniste écologue, AMO -

BE environnement

QU Lc sol est la base de tous les cycles du
vivant. (...) C'est un trés grand
patrimoine. Dés qu‘on bétonne un sol,
on tue les écosystémes contenus
dans un sol qu’on n’est pas en mesure
de recréer. (...) Aujourd’hui, on arrive a
des frontiéres techniques par rapport au
mythe quon pouvait gérer en coupant
avec les services écosystémiques. Il y a

urgence a arréter dartificialiser.
Cf : entretien 25.01.2022

Malgré la promotion:’ du
dispositif réglementdire «
éviter/réduire/compenser
» des impacts environne-
mentaux  des - projets
daménagement; Cest
souvent la compensation
qui prévaut’ avec des
gains écologiques dans

seulement 20 % des cas.
Cf : Alice Riegert, Vers une
ingénierie  de la circularité,
Métropolitigyes, 02.05.2022

Jeantet, de Selva,
Bihouix

architecte-urbaniste,

architecte, ingénieur

/ Les villes nont pas vocation a
grandir éternellement, faute de
territoire disponible. C’est la «zéro
artificialisation brute» [..] qu’il
nous faut mettre en pratique. Plus

tot nous le ferons, plus grande

Patrick Henry
architecte urbaniste,
praticien et professeur

£

Fabrique de I mdustrle

é Lobjectif ZANS attaque prlnc1palement'~
a Pétalement résidentiel et ne semble
pas constituef le principal frein a la -

réindustrialisation sur le plan foncier.
Cf : Publication du+14.06.2022 : «Zéro artificialisation
nette des sols : le foncier industriel en tension ?»

Laetitia Comito

-Bertrand, Anne Vlgne
urbanistes, PUCA

Q€ Le travail sur le sol fait partie du
sujet de la décarbonation pour
capter les gaz a effet de serre par -
I'intermédiaire de la renatura- :

L'histoire du projet urbain
indique que des pistes existent
afin d'imaginer de nouvelles
formes urbaines pour enfin
donner toute sa place a un

urbanisme des sols.
Cf : Henry, Des tracés aux traces: Pour un
urbanisme des sols, Broché, 04.01.2023

recherche
de nouveaux
outils

impermeéabili
sation comme
bon proxi

Vinci Immobilier (™ §

tion.
Cf : entretien 04.01.2022

sera notre capacité collective a
encaisser les chocs a venir, plus
grande sera notre résilience

| .cheure en aménagement

Marie. LIorente

économiste, consultante-cher-

Sarah Dubeaux

géographe, chercheure au LIFTI

é VINCI Immobilier sengage sur un

objectif de Zéro Artificialisation Nette
(ZAN) a Thorizon 2030. Le ZAN

Stanley Geneste

acceptabilité

B

(aliment tre autres). S ., signifie que VINCI Immobilier
alimentaire entre autres Q¥ Le ministére sest tiré une balle devra compenser chaque suiface

PP .. . urbaniste, consultant aménagement
Q@ La définition de l'objectif ZAN porte 9

G . : g ) Loi ZAN
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attribuer une

d'observation et référentiel. La mission d’autres projets en France. et qualitative, attentive aux spécificités des tissus.
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/ [...] le sol pourralt ére titulaire de droit [...]. 11 y a tout . : "’ de LIFTI est de doter les territoire sur les ~ Cf:annonce du13.01.2022 Uhe densiie ive implique d :
A s écologique et de qualité de sol M oo ] Une densification attentive implique des actions . .
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I . . ‘ objets dignes de protectlb}i “envers -lesquels les Q@ e ZAN repose sur notre capacité de mesurer, et sur la stabilisation du modeéle Cf: entretien 1612.22 : .p;inle};a}:abeistalilrt(s) essionnels de lamenagement que / ilefa;let (iz La dreerrlls:lfrig;i;lc;;joeugz
> aa% . . . . A . C . : . v
aUX so s I ntrl nseq ue personnes seraient redevables d'un certain nombre- .. . X OCS GE deI'GN. [...] La loi a fait temporairement Iimpasse sur les fonttionna- EI’IC Charmes Cf : Stapley Geneste, « Rendre acceptable la densité en tissu prep b

la promotion immobiliére dans
les territoires tendus. [...]
Améliorer Iacceptabilité de la

densification du pavillonnaire.
Cf : David Miet, linkedin

lités des sols pour compter l'artificialisation selon la consommation:d’ENAF.
. En attendant, le bon proxy reste I'imperméabilisation. L'autre impasse de la
“loi.concerne la fragmentation des milieux car on ne sait pas la mesurer.

Entretlerr 0812 2022

pavillonnaire », Métropolitiques, 25 mars 2013.

Sy Ivaiﬁ'Grisot._ h

d'obligations. || y a aussi derriére ¢a une forme de sortie

de l'abstraction, c'est un virage juridique important.
Cf : Droit du sol, droit au sol dixit.net, 17.05.2022

urbaniste, chercheur

pro-
densification

é Les plus aisés et les plus diplomés sont nettement
surreprésentés dans les grands centres métropo-
litains, dont, via lz'i gentrification, ils ont
largement exclu les plus modestes. Beaucoup de
ces derniers se sont installés dans des pavillons

!! Je ne dis pangl-ﬁaut’ toujours densnﬁer
mais.quori est dans un nceud de contra-
--dictions. Les questions auxquelles on

GuiIIaumé Faburel

urbaniste, chercheur

valeur des sols Marie Aboulker

historienne et urbaniste, Caisse des

4 Bimby

ériphérie. [...] Ces politiques [ZAN] mettent doit ré dre - . ire ?
. P Y ’ L. La serait la mzson du débranchement en perip! 2 oit répondre : peut-on construire ? A .
Peut-on donner une valeur a la nature ? Le ZAN Sl e s Da i ies ecologl-e / en péril ce qui a longtemps été la principale voie quels besoins répond-on ? [..] |l fauit
) ] A ] d E ) e fi | i @ | . . urbain : cesser: ~détre les agents involon- NS 7 . > L Cordee

réveille ce vieux débat autour de la valeur des sols. ;A\ B @0 el eonesing [ finsneme, l guelis ¢ ¢ e R taires d hi b d’acces 4 la propriété des classes populaires. Il ne .- : dabord “intensifier’, cest-a-dité mieux -~ ®

T ) L . : va avoir un impact sur la mesure de la compensation. p0|lthue B 5 Gl e D 7S G sagit pas ici de nier: la réalité des problémes |[...] habiter les batiments déja.lé. ° 4
Une position consiste a dire que si on ne donne pas Estimer la dimension qualitative des sols nécessite _—— recouvrant de:la puissance dagir, non BT I . N TN " CF : entretien, 0812.2022 d e n S I te
de prix aux services écosystémiques des sols, on ne de repenser la maniére qu'on a  dapprocher plus pour fairé masse contre la nature :

résident dans la ! transformation .de [habitat
pavillonnaire plutét que dans sa*inise en cause.
Lhabitat individuél peut méme étre associé a des
projets décologie: politique. Le jardin, loin de
Partificialisation. a laquelle on le réduit trop
facilement, peut favoﬁser des modes de vie plus

écologiques.
Cf : Charmes, Haro sur \e pavillon, 14.06.2021

“*._mais pour faire corps avec le vivant. Le
triptyque habiter la terre, coopérer par
le faire, autogérer de maniére solidaire
peut c'cm'stituexz' la matrice d’'une société
écologique posturbaine. A condition de
vider les vill'es,iles grandes, et de chemi-

ner enfin vers l¢ suffisant.
Cf : Faburel, « Vider Iés villes ? », Philippe Boursier

I'équilibre économique ; de réfléchir a comment on

monétise les externalités positives.
Cf : entretien 1512.2023

pourra pas les protéger. Lautre souhaite sanctuariser
\Ies sols en leur conférant une valeur patrimoniale

o B
: @'ﬁ Marie Llorente

densifier
en dernier
recours

en faveur
du rurbain /
post-urbain

constructions sur les zones déja urbanisées. Un débat
émerge autour de la notion de densité ainsi que sur la
nécessité méme de densifier les tissus urbains peu
denses.

éconemiste, consultante-chercheure en aménagement
!! Avec Iappllcatlon du ZAN, il n’y a pas de recette monétaire mais

chiffrer les

les sols ont

externalités o une notion d'externalités positives, c'est-a-dire des effets positifs . 382500‘09‘65 LS vivant e“e. sslifepeeaerie TS D -
I "R une va Ieu r e s qui ne sqnt pas médiatisés par le marché. A la faveur du ZAN, ce e o : ®
pOS|t|ves serait bien d‘aller vers des bilans qui intégrent ces valeurs. Mais ® it . pour un Vi ano et al : .
4 o doit-on neécessairement passer par une valeur monétaire de la nature ? ’ ° , . . . . g e ° Jean'M |Che|
OSYStem |q La monnaie est-elle le seul référent ? Ce sont des vieux débats qui m Od eS d h a b I te r e pel‘l u rba in egrt architecte urbaniste, chercheure et praticienne
consistent a dire que seule une traduction monétaire permet de @ S 1 INJGUANWY WA 1T TITUNICODE 7 T FHFPIIFIEE00 7 e Il convient de préserver et de valoriser la quantité Roux

urbaniste, chercheur

alter-

donner de la valeur et donc den tenir compte. [...] Cela pose des

questions:-éthiques et philosophiques qui ne sont pas consensuelles.
Cf : entretien.04.01.2023

Sarah Dubeaux
‘ géographe, chercheure au LIFTI

®® Les EPF ont un réle important: Si
leur financement par la taxe TSE: ne &
doit étre remis en question, :les y
autres financements sur les friches
sont constitués de subventions

d’espaces ouverts et/ou cultivables diversifiés
présents dans les aires urbaines et métropoli-
taines, car cest dans le projet de la ville méme que

réside une partie de la solution au paradoxe actuel.
CF :Vigano, Barcelloni, Vialle, « Le sol de la ville-territoire, Projet et
production de connaissances », 14.04.2020

désirable

. é'La matiére est complexe,
Pinformation dispersée, le
cumul de connaissances
lacunaire [...] Avec tout de
méme une certitude : un
urbanisme réussi ne se

mesure pas au ratio.

Cf : Jean-Michel Roux, La densité,
une passion corporatiste, éditions
Parenthéses, 2018

Antoine Pauchon.................
urbaniste, IDHEAL

e 'argument de la densité est souvent dévoye
par une partie du corps politique pour se

Le ZAN nourrit un débat sur les modes de vie et leur
caractere durable. Par leurs discours, certains acteurs
réactivent lopposition ville-campagne aux deux
poles. Dautres adoptent des positions plus pragma-
tiques en cela qu'ils considerent le déja-1a a l'aune de
leur potentiel damélioration

b . o /

Marie Llorente

économiste, consultante-chercheure

en aménagement

Q¢ ce que je ne voudrais pas voir

poindre c'est une espéce d'‘échange

de droits a artificialiser, comme le
marché des droits a polluer.

Cf : entretien 04.01.2023

Marie Aboulker

historienne et urbaniste, Caisse

Tt des dépots, Bahgue des territoires
@@ Sur laction en tant que telle, sur le ot décentralisati d
recyclage urbain, il faudra renforcer la NS CleeEdelEden e Ge8

capacité financiere des SEM d'aména- 00, 2 inengeenis, o cLon v vers
® I'inverse aujourd’hui. .

Jean Marc Offner

urbaniste, chercheur

/ ‘La bataille éontre; [étalement urbain déclarée il y a un
- demi-: ~sieclé [...] a échoué. [...] Pourquoi dés lors vouloir
tou]ours .Combattre la périurbanisation, comme s’il ne

. . .

densification
: sétait rign passé, comme si les « étalés » nexistaient pas ? / [ La densification en quartiers peu denses pose les problématiques de b ).

Em m an ue"e [.]s ’agit donc de considérer les espaces périurbains : ] Dérives locatives [suroccu,patlon], qui dépassent les seules )

.............................. .. entre metropole nature et campagnes urbaines: =+ e compétences .communales, Taugmentation. de. la. populatian.-_......

Wa rgon e hors procédure d’aménagement n’implique [...] pas d’aluste-

chargee du Logement ments des équipements et infrastructures a cette croissance

" grace a la récupération de la plus-value fonciére (Petitet, 2013).
5 / 'les malsons 1nd1v1duelles, ce . Annabelle Morel-Brochet, « La densification : un tabou dans \umvers

Annabelle Morel-Brochet

géographe, chercheure

Franck Baltzer

ingénieur et urbaniste, union
sociale pour I’habitat

temporaires de 'Etat qui nont pas de !! Il faut donner la capacité daction

EERREVRRIRE vision along terme-et-encourageritla- - - - - - - .......... aUx acteurs pour.construire un.objet. . ... ... ...l

défendent

qui sera moins rentable : il faut des
conditions fiscales particuliéres
ou des préts a long terme pour
financer le logement social.

construction. Nous avons besoin comine des territoires de projet stratégiques, dans une

dotible demarche de réduction de leur empreinte

écologique et d’amélioration de leur habitabilité.
Cf : Jean-Marc Offher, ZAN conte-enquéte, revue urbanisme, Cf

la ville

glement pc?ur porterldes ogérations Sy Serl Cf - entretien 24.01 2023 réve construit pour les Frangais 92082022 B pavillonnaire ? », Norois, 231 | 2014, 93-108 postergon;re \e{l_ogement S?jd?'-'-esmitialtliv_es

plus complexes et plus ambitieuses. Com acte dans les annees 70", "ce modéle . V BIMBY de densification par division parcellaire

|Le tlrava|l ielga a ||'ne|=ner avect: Ies_ElP_F| our un financ _ Flonan Hertweck p d'urbanisation i dépend de la Terra' Nova Jean-Marc Offner denSIflcatlon :cgnore_nt souve‘nt les IIQU?'St'thnS [df]a _Irlmpact

ocalement. Pour le logement social, i B- ;s . - inancier pour les collectivités. [...] Trouver

sagira de monter des OFS finances archlfect‘e} ‘urbaniste et historien, chercheur et praticien voiture pour Ies relier", sont un / Chercherahmlterl STl e T, e G @ e !! urbanlsFe, chelrchaur douce une acception non-normative de la densité !
!! La .guestion fonciere est dabord une question sociale. On ne peut se limiter a une réflexion

"non-sens ecologlque, econo—,' Cf : entretien, 01.12.2022

par la banque des territoires (prét
GAIA) pour l'acquisition fonciére. On a
les moyens mais les outils sont a

adapter.
Cf : entretien 1512.2023

pattie développer une politique d’urbanisation [...]
de wville.compacte ». Par opposition a la « ville diffuse
» [..] la ville compacte se développe « sur elle-méme ».
La-ville compacte se définit par la rencontre de trois
phénom‘enés : une intensité urbaine, [...] ; une mixité

fonctionnellg, [...] ; une attractivité économiquel...].
Cf : Terra Nova, L'a ville compacte, 02.02.2022

ment public
décentralisé

mique et social".

v :
attractivité Cf : La maison individuelle, «non- sens

a la parcelle. Si les gens vont dans
les petits bourgs ¢a n'est pas pour
retrouver de la densité. [...] Sl y a
des dents creuses, il vaudrait mieux
en faire des jardins partagés. [..]
Eviter I'étalement urbain nécessi-
tera alors parfois d‘arréter I'émiet-
tement, d'assumer la désertifica-
tion et de densifier localement sur

les centres-bourgs bien desservis.
Cf : entretien, 1512.2022

Aujourd’hui les bénéfices sont privatisées, et les colts sont
communalisés. Les territoires vont se retrouver trés inégaux. La
valeur du foncier est directement liée a l'effort de la collectivité.
Ilfest injuste que le travail soit taxé et que le foncier soit trop
faiblement taxé. Il faut un seul impot qui porte sur le foncier

". et cela permettrait d'abolir tous les autres.
*.€F : entretien 0112.2022

Jérome Baratier

politiste, DG délégué fabrique de la ville écolo-
gique et solidaire a Nantes Métropole

a écologique» ? ;Emmanuelle Wargon

revient sur ses Propos polem\ques Le
Parisien, 1910 2021

e La densification est une “transaction” qui induit une notion de valeur
qui nest pas forcément économique. La densité est mal vécue car
les habitants considerent qu'elle vient dégrader la valeur de leur
cadre de vie. Si lon souhaitait une densification aux valeurs
partagées, il faudrait en élargir le spectre ; par le bati, par la biodiver-
sité, la production alimentaire, des usages collectifs... Il faudrait

penser en terme d’intensité du service rendu par l'espace.
Cf : entretien, 01.02.2023

4 Ministére: de la transmon

écologique

e Détalement urbain et la construction en périphérie
des villes renforce egalement la fracture sociale déja
présente en releguant notamment une partie des
habitants a [écart du-centre-ville, provoquant sa déserti-

*-fication et la deValorlsatlon des petlts commerces.
Cf : lartificial lisation des sols, quest-ce que cest ?, site du ministére de
la transmon eco&oglque 21.12.2022

financement

La loi ZAN n‘ayant pas fait l'objet, ni de chiffrage, ni de
plan de finance, de nombreux acteurs s'interrogent @----
sur le financement de la mesure. Notons la grande
diversité des propositions visant a couvrir les surcolts
attendus. Si certaines dialoguent et se complétent,
\d’autres portent quant a eIIAes la contradiction.

Ministére de la transition

écologique

/~ ‘-‘La loi Climat et Résilience fixe un objectif [...]. Cette
‘trajectoire doit &tre intégrée dans les documents de
‘planification régionale dans un délai de deux ans.

‘Puis, elle sera déclinée par lien de compatibilité

. dans les documents d'urbanisme infra régionaux.
: Cf : Mesures de la Loi Climat-résilience pour tendre vers le « zéro

Mathieu Delorme

architecte, fondateur atelier georges

réformer la 7Y
fiscalité

locale

Q® i faut adapter la fiscalité locale et
la taxe fonciére. Des communes
pourraient méme étre rémuné-
rées pour leur trame verte gardée
active pour séquestrer du
carbone comme le mécanisme de
compensation financiere des pays

mise en application

o y
niches fiscales

/ ident i : artificialisation nette » des sols, 21.12.2022 .po .
H : H P | . . pfsux("re%atés s gouverne- Outre |élaboration de la loi ZAN, sa mise en application planlflcatlon agglo
arti icia isantes "Argffgg,‘? el (et ope . est également vivement débattue. Si un consensus | SCOT
: o menta .- p'!anlflcatlon ..... émerge autour d'un principe de territorialisation du ! Iocale et PLU
instaurer un renforcer la CPO - cour des Comptes .......... dlstance d'état contextualisée sl

/ _ La fiscalité locale. peut -devenir tin outil plus efficace au
service de Pobjectif ZAN. [ Propose un systéme de bonus-ma-
fus dans le calcul de la taxe daménagement pour favoriser les
opérations de depollutzon/reamenagement et taxer davantage

les opérations artificialisantes. |
Cf rapport sur « la fiscalité locale dans la perspsctlve du ZAN », 2610.2022

Sophie Lafenétre

architecte urbaniste, dg EPF occitanie

territoriale

fond, se joue lopposition entre le retour d'une planifi-
cation détat et la libre administration des collectivités

\_ . J
SRADDET ;
EPF
d'état,
OFS

solidarité
régionale

marché
des droits

Benoit Grimonprez
docteur en'droit, professeur de droit
del agrlculture et de I'environnement
/ Cette projection de la ville par rapport al'agriculture quil'entoure
ne se traduit absolument pas’dans les instruments propres a
l'agriculture. Aujourd'hui, ‘je crois qu'il est essentiel de faire
vraiment des documents de territoires qui transcendent ce
clivage complétement’ éculé entre I'urbain et le rural en

révélant leurs complémentarités et interdépendances.
Cf : Droit du sol, droit au so\; dixit.net, 17.05.2022

\ Christophe Béchu

e ” . . .. . @ ministre de la transition écologique
CO h e S I O n d e S t e r r |t0 I res - g Les élus concernés doivent étre sensibilisés

France stratégie o

Mettre en place un marché de droits.ﬁ.artiﬁcia-
liser, la renaturation devant étre labellisée, sur
la base de critéres transparents, pat une
autorité garantissant la qualité env1ronnemen-

tale de la renaturation.
Cf : rapport France Stratégie, Objectif « Zéro art\ﬁcwahsatlon
nette » : quels leviers pour protéger les sols ?, 072019 .

au fait qu'une régle ‘de réduction de la
consommation des espaces s’appliquera d’ici
a Papprobation de leurs documents, ce qui
implique de ne pas retenir des hypotheses de
consommation manifestement incompa-

tibles avec une politique de sobriété fonciére.
Cf : MairesInfo, ZAN : Christophe Béchu appelle les préfets
a respecter le processus prevu par la loi, Edition du
02.09.2022

échelle
Il apparait que le ZAN ayant initialement pour objectif
conjoint de réduire la fracture sociale est précisé-
ment critiqué pour son effet amplificateur. Une diver-
sité d'acteurs alerte sur le risque d’inégalité des terri-
toires face a la loi et sur 'amplification d'une inégalité
\sociale déja présente. . )

. Battle Karimi Lenka Navratilova
écologue, praticienne au BET Novasol économiste et urbaniste, cheffe de projet
action'coeur de ville chez Action Logement

!! Le ZAN aurait pu étre quelque chose
. de neutre si les élus locaux avaient une

e L'EPF Occitanie colte un peu moins de 6 euros par habitant. Quand on
intervient sur une meétropole et quon revend un fonciér, on peut
réinvestir la plus-value dans les territoires ruraux. Cette logigiue opéra-

tionnelle peut devemr le support d'un systéme de solidarité. reglonale.
Cf : entretien 04.01.2023 - 3

ou régionale

Sophie Lafenétre ("

architecte urbanlste dg EPF occitanie

!! Le probléeme de l'échelle territoriale cest le 5
«net». L'échelle de la commune n‘a pas de sens. S
L'intérét du régional c’est qu’on a des territoires
a réparer et quon peut y récupérer des sols.

. Toutes les friches ne seront pas réindustrialisées.
. Hors systeme urbain, acheter, démolir, dépolluer

Sarah Dubeaux

géographe, chercheuse a LIFTI

La question de l'échelle est
celle de la compensation. Elle
doit s'adapter au contexte local,

en fonction des territoires.
Cf : entretien 16.12.22

- Sylvain Grisot
: urbaniste, fondateur de dixit.net
Q¥ L2 définition du tissu urbain
dans lequel il faudrait
densifier doit étre locale et
contextuelle. Il n'y a pas de

Marie LIorente§

économiste, consultante - chercheure en aménagement

CPO- cour des comptes

/ Fossé qui sépare les enjeux et les moyens |...] ;
cout de réhabilitation des friches commerciales

évalué dans une fourchette de 76 a 106 Mds €.
Cf : rapport sur « la fiscalité locale dans la perspective du

Q¥ surle plan opérationnel; le ZAN améne mécaniquement
a des questions de renouvellement urbain donc a des
économies de projets p!us difficiles a atteindre. L'équa-
tion ne tourne pas forcément en renouvellement urbain. [...]

!! La prise de conscience est tres
. hétérogene a léchelle du
- territoire. Il y a des territoires

©fie entremen 04.01.2023

: .. a-- ion:----- @AM IA ITUEVY o - BN ) . . ) probléeme de mise en
ZAN, 28102072 Les interventions de sobtiété fonciere obligent.a faire un -« -~ i pour - -lesquels - fa- pression position neutre mais ce nest pas le cas. . nest pas viable économiguement, mais nous iété
“foncié ache la régula- C | liqué I : < J n_M r Oﬂ:n r ceuvre (de la sobriété

FFB pas de coté, notamment-a. travailler plus avec les proprie- oUCIIEIE CHiPeilD F) REefilE © et Pl Cemplislie exce [ : pouvons renaturer. Avec le ZAN ces territoires vont ea arc e " :
Le ZAN "d' tuer 1 f m t fin de | role faciliter d ti dtion, car elle laisse les villes qui ont été trés mauvais éléves. : donc avoir un intérét pour léquation déchelle urbaniste, chercheur fonciére). La question de la
e risque "d'accentuer la pénurie fonciére % aires afin de les-enrdler [+.] pour faciliter des négociations. e b et vies qui ont ete I : mise en oeuvre Mest pas le

- régionale.

A !! Cest a une planification territoriale
. Cf : entretien 04.01.2023

renouvelée dans ses ambitions et ses outils

et de renchérir encore les prix de I'immobilier.
cf : les opposantants au « zéro artificialisation nette » des sols
sont de plus en plus nombreux, BFM immo, 08.07.2022

d‘artificialiser et condamne sujet. Le sujet est la montee

les bons éléves. Cest en c¢a en compétence collective, le

Commission sénatoriale

Aujourd’hui, nos concitoyens ne peuvent plus su r'c;'o l’jt ° Battle Ka I’I ml gue le coefficient dartificialisa- EriC Charmes".‘ d ﬁ: H 4 H Ma rie Abou I ker de sen occuper, pas ?u compient aveugle changement de regard et un
acheter [...]. Mais il y a aussi les locataires en T AR écologue, praticienne au BET NovaSol tion est problématique et rend - : €S ailrailres economiques historienne et urbaniste, Caisse des du gouvernement a distance du ZAN. socle culturel commun.
X . X ; ro - a® B el [ei N s urbaniste, chercheur L i . . L. A ’ L. Cf : Jean-Marc Offner, ZAN conte-enquéte, revue Cf : entretien 0812.2022
attenta d'un logement... [...] Si rien n'est fait, on depo"u‘uon Q@ | faut se demander pourquoi on g o olislkEs & [AUEIEUS é 3 / Cela conduirait, selon les élus, a une impasse dans les territoires dépébts, Banque des territoires urbanisme, 22.08.2022
Sfc_"j\guaah,ltaés‘:&%asg[gfal?eeio05 2093 f 298¢ g fait ces choses qui nous coltent m..v?aqx Et Sestlydu.f_a .Ial_V|spn ZAN est en train d’accen-" : hyper-ruraux déja trés contraints. Le risque d’un creusement @@ Pour ce qui est du sujet foncier,
: e et QpCler aussi cher. La terre végétale est de SYEelolls @S antificialisationsy . dimension fonciére des . " des inégalités et de la fracture territoriale est donc réel. la bonne échelle est lechelle ASSOClatlon deS
plus en plus rare, donc a chercher deés sols que la majorité des ions révélé les Gilets - - c Cf :les élus locaux et [objectif ZAN, 06.07.2022 départementale.
Franck Baltzer ( § X : géns a tensions révélées par les Gilets : Cf tontrotion 15122023 :
= i . q L : : entretien 15.12.
ingénieur et urbaniste, union | (Y "\ @€ .- 3 che ptluls en plus I0|f1_pourtplushche|ri Cf entretien 20.01.2022 jaunes. Ce mouvement aprs S e maires de Fra nce
el e e ; Sl i) G ot e T : corps sur fond de renchérisse- Fabien Durand, vaire de saint-savin . Emma Biaggi 2 i e ot et
; ectif de lutte contre le réchauffe-
e Les marges de manceuvre sont ment des dépenses de transports, !! Certains villages nont pas de friche a densifier, pas de site pollué. Math ieu Delorme = )

matériaux locaux et véritablement urbanlste ex-stagiaire a la FédéScot

fertiles, mais ¢a: demande des
mesures. [..] Comme inventer

renchérissement lui-méme lié a
la pression immobiliere. Le ZAN
va accentuer cette derniére.

ment climatique est une priorité et
une urgence. Mais le texte a été

Mathieu Delorme

architecte, fondateur atelier georges

beaucoup plus faibles. Léquilibre de
péréquation ne permet pas la balance

architecte, fondateur atelier georges
Pour une COP des sols vivants [...] La

e ZAN fragilis

. Cest une vision trés parisienne de tout ¢a mais qui ne corres-
- pond pas a la réalité des territoires. [...] Cette loi est incompatible

La loi devait suivre les avis de la:

parfaite. Le modéle économique doit
étre aideé, plus de financements, plus

I'’économie des

des stratégies de gestion qui

/ Quand on n'étend pas les

Cf : Charmes, De quoi le ZAN est-il le

o ;. avec lapplication de la loi SRU qui pousse fortement les communes

notion de Parlement des Sols exprimée

Convention citoyenne qui suggé-
rait que la mise en ceuvre ne

congu de fagon technocratique et
risque de s’appliquer au détriment

laméli 9 nom ?, 09.2021 3 . % C :
dapports de nature en ville. . permettent _ dameliorer 2 N e : gfc?elr}tsrtegu;rf a(jeszIgr)wgdee?riralltrzsgﬁg%gour il et dans le cahier des charges [de [€tude pour devait pas reposer uniquement de la ruralité.
Cf : entretien 24.01.2023 p ro,ets qualité avec m0|:ns d'investisse- urbaine, on a mogns de coiits de . & la DGALN] a particuliérement retenu sur les élus. Ca n‘a pas été le cas. Cf : AMF, Communiqué de presse du 22 juin
ment pour un sol:plus durable et maintenance, on rend les notre attention. Elle souligne 'importance Cf : entretien 1612.2022 2022
fonctionnel via un engagement 2 . i d doter &’ ¢
1 g réseaux plus eofficaces. La X e se doter d’'une scéne commune pour
dans le temps pour I'améliorer. 1 1 eyes es : Y (0] |e a enetlre 5 5
Cf - entretien 20-%7-2%2? réhabilitation comime pendant % Fra an Ba |tzel‘ archltFe)cte urbaniste, d EP}ocmtanle- dépasser la fragmentation des acteurs et d éfe nd e nt Ie
: mam 5 g EPF occitanie- ... surmonter la dlvergence des intéréts.

de la ZAN permettrait de
mieux entretenir la ville et

d'avoir moins de dépenses.
Cf : site internet atelier geprges, édito
2021, pour une cop des sols vivants

_appellent a une
démocratisatio

ingénieur et urbaniste, e

f R N Il faut les acquérir maintenant parce
union sociale pour I’habitat

que dans 15 ans, on n'y arrivera pas.
Cf : entretien 04.01.2023

économie de
l'aménagement

principe
d’'associatio

ee S'iln'y a pas de regles pour encadrer de fagon
proactive le prix du foncier, on va; tomber
dans la situation ou le foncier disponible
est trusté par les acteurs du marche

Laetltla Comito- Bertrand
: Anne Vlgne urbanistes, PUCA

colte pas plus Lenka Navratilova

L | . r inten | r ~ - Cf : entretien 04.01.2023 économiste et urbaniste, cheffe de projet -
-a plupa t des acteurs PO ta t ea su| coults her / des solu- V4 lati . . - action coeur de ville chez Action Logement !! La loi est assez bien faite : :
||e8 au ZAN dans Ies operatlons damenage— . . '-regu ation AIeXla MaaS lel !! Si cela fragilise nos écosystemes, ce n’ést pour laisser des margesdde V4 ° °
, . s . Qg manceuvre au niveau des
ment. D'autres pensent pouvoir les maitriser t : dI.SSOCIatIOH R O e sent pas trop laspéculation forgiérsipour | PEUtEtre pas si grave si les populatidns selECiEs, e oresitme, elabo rat|0n de Ia |0|
\et/ou soulignent les potentiels bénéfices. ) v - & "+ le moment. Demain, avoir une friche cest avoir ;oisiiie?lzccl\jginfepzibal‘:éx d%?g/llklj?enr? ce sont les gens qui ne

uhe mine dor car, comme on naura p\us ‘de
fondier, tout le monde en cherchera. Je pense.
“-..que cette speculatlon arrivera quand tout le’-,"-.

o ‘monde-comprendra blen ce qu'est le ZAN.
Cf s en'tr'e.t\en 221222

savent pas les appliquer.
Cf : entretien 04.01.2022

Lenka Navratilova

économiste et urbaniste, cheffe de projet
action coeur de ville chez Action Logement

@@ Il faut changer de paradigme de I'aménagement tout court.
Pourquoi l'économie de projet devrait étre plus fragile en rénova-
tion urbaine plutét que sur une zone agricole ? Il est possible de
trouver léconomie quand on veut. Souvent le probleme cest

que le foncier n'est pas assez cher !
Cf : entretien 23.01.2023

Sociaux -

fonctionner et jouer son réle de régula-
teur pour proposer une offre ailleurs. Ce
"n’est que quand le public a une maitrise
*.fonciére qu'on peut continuer a adres-

ser ces besolns la [logements socnaux]
Cf: ent.ret\en 23.01. 2023

prospective

Florian Hertweck.
architecte urbaniste et historien,
chercheur et praticien

e Beaucoup de ces terrains, surtout dans
les centre urbains nont pas été-dévelop-

pés pour des questions de spéculation
fonciére. En enlevant ce droit-.a

construire, on résout le probleme.
Cf : entretien 0112.2022

laloi ZAN
fonctionne
en |'état

central du dissensus. Si pour certains la loi est bien

en compétence pour l'appliquer, dautres appellent a
une démocratisation du processus législatif concer,
\nant les sols ou défendent le principe d'association:

Dominique Potier

enjeux

FIorlan Hertweck

archltecte urbanlste et hlstorlen chercheur
et prat|C|en 5

prévenir
la spéculation

o e député de Meurthe-et-Moselle

COd e ClVl I 1 et porta g e La questlon f()nciére [ ] pousse a s'interroger sur la société é !! L .

/La ropriété du sol emporte la propriété du dessus et du f ieri" AR dans, laquelle nous aimgérions vivre, sur le type et le but de Concernant la qualification des sols, je comprends une

= prop P P . prop . oncier .. approche qualitative prenant en compte la qualité et la
dessous. Le propriétaire peut faire au-dessus toutes les plantations - la croissatice, sur 16? type et la valeur du travail

fertilité. Je crains par contre quelle ne vienne fragiliser
l'effort global de sobriété fonciere. La pauvreté d’un sol
ne peut pas justifier de renoncer a la trajectoire ZAN

e A.u]ourd’hul, la qu.estxon du foncier est celle de sa défini-

tion comme commun :dans une société démocratique.
Cf : Hertweck, thé « -questioh of land reloaded, Lars Muller publishers,

. . 4 4 - \ University of Luxembolrg, 2020
propriéete fonciere | "

et constructions qu'il juge a propos, sauf les exceptions établies au
titre " Des servitudes ou services fonciers ". Il peut faire au-des-
sous toutes les constructions et fouilles qu'il jugera a propos (...} -

enjeux

Cf: entretien du 02.02.2023

sauf les modifications résultant des lois et réeglements relatifs dux
mines, et des lois et reglements de police.
Cf : article 552 du code civil ) o o SOI ‘ .

respect Beaucoup appellent a reconsidérer le régime de

. propriété fonciere afin de mettre en ceuvre des comme
dela propriete ® ? politiques de sobriété fonciere. Lutter contre la $ bien
privée ape’pulation, renforcar la maitrise fonciére ’publiquAe et
instituer le sol en bien commun sont trois chantiers commun

\de réflexions ouverts par ces acteurs.

_/
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