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« Arrétons avec la fracture,
l'opposition, et apportons des
réponses grace a vos propositions
et aux actions des élus des
territoires. »

« La nécessité de la synergie entre
chercheurs, parlementaires, élus du
terrain est essentielle, en lien avec
les collectivités territoriales et I'Etat. »

« Il'y a une volonté d'accompagner
les collectivités et de respecter le
projet des élus locaux (..), c'est ce
gue j'appelle le cousu-main. »

Jacqueline Gourault, Ministre de la Cohésion
des territoires et des Relations avec
les collectivités territoriales
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POPSU. LA RECRERG
All SERVICE DE LACH

POPSU, UNE PLATEFORME DE
DEBATS ACTEURS-
CHERCHEURS-ELUS

Lieu de convergence des milieux de la re-
cherche et de ceux qui font et gouvernent les
villes, la Plateforme d’'observation des projets et
stratégies urbaines - POPSU - croise les savoirs
scientifiques et I'expertise opérationnelle pour
mieux comprendre les enjeux et les évolutions
associés aux villes et aux territoires. Elle capita-
lise, a des fins d'action, les connaissances éta-
blies sur les territoires et en assure la diffusion
aupreés de publics divers : professionnels, acadé-
miques, grand public. Elle se décline en deux
programmes : POPSU Métropoles et POPSU
Territoires. POPSU réunit plus de 450 cher-
cheurs et constitue le principal programme de
recherche sur les questions urbaines au plan
national.

UN OBJECTIF : ACCOMPAGNER
L'ACTION PUBLIQUE LOCALE

La mobilisation d'équipes de recherche sur le
terrain et sur le temps long favorise le "pas de
cOté" pour les acteurs des territoires : délestés
pour un temps des contraintes du quotidien et
des questions réglementaires, les débats visent
a construire des analyses collectives des terri-
toires, et ainsi faciliter 'émergence de perspec-
tives communes. La prise de distance et la mise
en contexte proposée par la recherche ali-
mente les réflexions des élus, des acteurs sur
leurs propres pratiques, fait émerger de nou-
veaux projets et idées.
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POPSU TERRITOIRES,
UN PROGRAMME AU SERVICE

OES PETITES VI

CONSTRUIRE DE NOUVEAUX
RECITS PAR ET POUR LES PETITES
VILLES

es petites villes sont des chainons es-

sentiels de I'armature urbaine francaise.

Aux coOtés des territoires ruraux, elles

constituent la réalité quotidienne de
nombreux ménages. Dans ce rdle structu-
rant, elles souffrent souvent d'un manque
d’'ingénierie, peuvent présenter des signes de
fragilité, et montre de besoins spécifiques, au
coeur du programme national Petites Villes
de Demain. POPSU Territoires contribue a
révéler et a identifier les besoins, trajectoires,
histoires et enjeux spécifiques auxquels sont
confrontées les petites villes pour enrichir le
récit  national des complémentarités
territoriales.

LA METHODE POPSU APPLIQUEE AUX
LA CONSTRUCTION COLLECTIVE
ET LE DEBAT ACTEURS-CHERCHEURS

d -
- g' -
o mg

[~
3 Tl

LLES

LE LAB : ECOUTER, APPRENDRE,
EXPERIMENTER

Le "Lab" c'est le lieu d'un apprentissage col-
lectif autour des petites villes et des terri-
toires ruraux. On y retrouve des "Portraits de
petites villes", films documentaires sur les
villes accompagnées par des chercheurs, les
Carnets de territoires, textes illustrés racon-
tant la recherche, les notes de recommanda-
tion pour l'action, reportage photographique,
mais aussi les travaux d'étudiants menés
dans le cadre des recherches.

PETITES VILLES:
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Consultation

Travail
d’enquéte
préalable

Séminaires de co-production

Travail de
réécriture et
de montée en
généralité

Publications,
expositions
hors les murs



QUINZE NOUVEAUX
LAUREATS POUR
PENSER L'AVENIR
DES PETITES VILLES

Le programme POPSU Territoires accueille en
2021 quinze nouvelles villes, qui accueilleront
autant de projets de recherche. Ces recherches
interrogeront notamment :

- Les petites centralités (du point de vue de l'at-
tractivité commerciale a Chauny, de la structu-
ration des services publics a Martel, de
l'inclusion sociale et générationnelle a Cau-
mont-sur-Aure) ;

- Les roles que les petites villes jouent dans les
complémentarités territoriales (PNR des ba-
ronnies Provencales, Thizy-les-Bourgs)

- Leurs capacités de résiliences face aux crises
(alimentaires a Ville Dieulefit; climatique dans
la Vallée de la Roya, le Pays des Ecrins et a
I'Etang-Salé ; énergétique dans la communauté
de communes de haute Bigorre)

- La rénovation des outils de I'aménagement
des territoires pour les petites villes (par I'ac-
compagnement des initiatives citoyennes a Vo-
lonne, l'analyse des limites du Plan Local
d'Urbanisme a Le Porge, la participation habi-
tante dans la Communauté de Communes de
Lavalette Tude Dronne et Le Teil)

- La lutte contre I'habitat indigne (Guingamp-
Paimpol Agglomération)
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2 LE PUCA DANS PETITES VILLES

o
= ** DE DEMAIN
Petites villes

de demain  Comité scientifique du
programme Petites Villes de Demain, le
programme « Territoires » de la plateforme
d’observation des projets et stratégies
urbaines vise a enrichir les actions menées
localement par:
- la mobilisation de chercheurs pour lI'action
locale
- le "Lab", centre de ressources pour mieux
comprendre les petites villes dans le territoire
national : films documentaires, carnets de
territoires, carnets de terrain, reportages
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UN PROGRAMME NATIONAL.
|a NOUVEAUX LAUREATS

POPSU METROPOLES
POPSU TERRITOIRES SESSION TET 2
COLLOQUE INTERNATIONAL

NOUVEAUX LAUREATS POPSU
TERRITOIRES
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PNR Baronnies Provencales (Dréme (26) et
Hautes-Alpes (05), Auvergne-Rhéne-Alpes et
Provence -Alpes-Cote d'Azur) - Population :
38 877 habitants (Insee 2006)

Réciprocité : étre en santé dans les
Baronnies provencales

Céline BROGGIO, Université Sorbonne Paris
Nord

Le projet interroge la notion de réciprocité
entre villes, ville-portes et campagne dans un
Parc naturel régional afin de rendre le terri-
toire exemplaire pour « I'étre en santé ». Une
approche large de la santé a été retenue, al-
lant de l'offre de soins aux éléments de quali-
té qui en font un territoire de bien-étre grace
a son patrimoine environnemental notam-
ment. Il s'agit d'interroger les ressources du
territoire et la capacité des acteurs a en faire
une valeur ajoutée par la coopération.

Avec le soutien du Président du Parc Naturel
régional des Baronnies provencales, Claude
Aurias et de la Vice-Présidente déléguée a
'urbanisme au paysage et a 'aménagement
exemplaire, Nicole Peloux

Caumont -sur-Aure (Calvados (14), Norman-
die) - Population : 2 368 habitants (Insee
2017)

Co-construire un programme local d’inclu-
sion sociale et générationnelle. Recherche
action dans une commune nouvelle en
construction : Caumont-sur-Aure
(Calvados)

Pierre BERGEL, Université Caen Normandie
Le présent programme de recherche-action
présenté en association avec la DDTM du Cal-
vados, vise a co-construire un programme lo-
cal d'inclusion sociale et générationnelle. La
recherche se décompose en 3 phases per-
mettant la construction d'un récit partagé
d’'inclusion locale, le passage du récit a un ré-
férentiel d’'action, I'élaboration du programme
local et la formalisation de quelques-unes de
ses mesures. Ces 3 phases seront complétées
d'une présentation finale lors du séminaire de
coconstruction, qui sera suivi d'un temps de
formalisation écrite (rapport livrable) et de
montée en généralité.

Avec le soutien du Maire de Caumont-sur-
Aure, Christophe Le Boulanger

Chauny (Aisne (02), Hauts-de-France) -
Population : 11 878 habitants (Insee 2017)

La présence marchande en ville : un levier
pour repenser I'attractivité d’un territoire ?
Le cas de Chauny dans I'Aisne

Elsa MARTIN, Jean-Marc STEBE, Université
de Lorraine

Saisir dans quelle mesure I'environnement
commercial peut étre un levier de I'attractivité
des centres villes, et a fortiori de 'ambiance
urbaine :

- En analysant le cadre urbain et les besoins
des commergants en présence via des obser-
vations et des entretiens avec eux)

- En appréhendant le cadre urbain et les le-
viers qui peuvent étre saisis par les commer-
gants (vitrines, devantures, etc.) et ceux
propres aux gestionnaires publics.

Avec le soutien du Maire Chauny, Emmanuel
Lievin

Dieulefit (Dréme (26), Auvergne-Rhdéne-
Alpes) - Population : 3 159 habitants (Insee,
2017)

Renforcer la résilience alimentaire d'une
petite ville : un atout de taille ?

Michel LUSSAULT, ENS Lyon

En examinant les stratégies pouvant étre dé-
ployées pour améliorer la résilience alimen-
taire d'une petite ville en milieu rural, Dieulefit
dans la Drome, nous posons deux questions :
une démographie réduite et la proximité de la
campagne environnante peuvent-ils étre des
atouts pour satisfaire la demande alimentaire
locale et construire des filieres territorialisées ?
Ce faisant, la résilience alimentaire peut-elle
étre porteuse d'un nouveau récit territorial
propre aux petites villes et espaces ruraux ?
Avec le soutien du Maire de Dieulefit,
Christian Bussat et de la Conseilliere
municipale en charge de la Résilience
alimentaire, Camille Perrin



L’Etang-Salé (Réunion)

Population : 13 894 habitants (Insee, 2017)
L'Etang-Salé, sur I'ille de la Réunion: les
atouts d'une petite ville ultramarine tropi-
cale face aux défis de la durabilité. "Alon
bati nout vivensemb"

Delphine CHOUILLOU, Ecole d’Architecture
de la Réunion

Le projet consiste a accompagner les habi-
tants et les acteurs locaux d'une petite ville
sur I'lle de la Réunion, I'Etang-Salé, dans une
démarche de réflexion collective et prospec-
tive sur la qualité de vie durable et partagée
au sein de la commune. Sur le plan scienti-
fique, le projet vise a interroger la ville du-
rable, en tant que référentiel de Iaction
publique urbaine, dans le contexte d'une pe-
tite ville tropicale d'outre-mer et propose de
reconstruire cette notion en partant du ter-
rain.

Avec le soutien du Maire de I'Etang-Salé,
Jean-Claude Lacouture

Guingamp (Cétes-d'’Armor (22), Bretagne)
Population : 6 895 habitants (Insee, 2017)
Guingamp, territoire expérimental : La

lutte contre I'habitat indigne au service
d’'un projet de territoire

Soléne GAUDIN, Antonin MARGIER, Univer-
sité Rennes 2

A travers le cas de Guingamp, I'étude s'effor-
cera d’identifier les ressorts de I'émergence
de I'habitat indigne dans le contexte spéci-
figue d'une petite ville en décroissance
(vieillissement de la population, vacance pré-
occupante et insalubrité de logements) ainsi
gue I'évolution des formes de vulnérabilité ré-
sidentielle. Cette recherche vise a com-
prendre les formes de coopérations a I'ceuvre
de maniére a accompagner et opérationnali-
ser un projet intégré de revitalisation globale
du territoire.

Avec le soutien du Maire de Guingamp,
Philippe Le Goff

Martel (Lot (46), Occitanie)
Population : 1597 habitants (Insee, 2017)

Faire petite ville touristique a la cam-
pagne : diversité et complémentarités de
I'offre de services a Martel (Lot)

Frangois TAULELLE, Université Toulouse Jean
Jaures

Dans un contexte global de réduction des ser-
vices aux publics en territoires de faibles densi-
tés et dans le contexte local d'une
reconfiguration de I'économie autour du tou-
risme (diversification des publics, saisonnalité),
comment une centralité comme la petite ville
de Martel (Lot) répond-elle a I'enjeu d'accessi-
bilité aux services de I'ensemble de ses popu-
lations, qu'elles soient permanentes ou de
passage ? Quelles complémentarités sont pen-
sées avec le réseau de petites villes voisines.
Avec le soutien du Maire de Martel, Raphaél
Daubet

CC Lavalette Tude Dronne (Charente (16),
Nouvelle Aquitaine)

Population : 18 157 habitants (Site de la
Communauté de Communes)

Entre territoire contraint et territoire a la
carte, les rendez-vous collectifs de
Lavalette Tude Dronne

Andy SMITH, Sciences Po Bordeaux

Avec le renouvellement des critéres de choix
résidentiels, nous ressentons une forme de
cohabitation d'usagers qui ne génére pas tou-
jours de I'animation dans les espaces ruraux.
Des pratiques de territoire a la carte brouillent
les effets du développement démographique
et complexifient l'identification des temps
collectifs. Dans ce contexte, comment la réali-
sation d'une cartographie des rendez-vous lo-
caux peut nourrir l'appréhension d'une vision
territoriale renouvelée par les acteurs locaux ?
Avec le soutien du Président de la Commu-
nauté de communes de Lavalette Tude
Dronne, Jean-Yves Ambaud



Haute-Bigorre (Hautes-Pyrénées (65), Occita-
nie) - Population : 16 805 (Insee, 2017)

La transition énergétique comme « objet
transitionnel » d’'une dynamique sociétale
territoriale

Xavier ARNAULD DE SARTRE, Université de
Pau et Pays de I'Adour

Dans le piémont pyrénéen marqué a la fois
par la désindustrialisation, la forte présence
d’acteurs militants dit alternatifs et de collec-
tivités engagées dans un processus de transi-
tion énergétique, notre projet vise, au prétexte
de la transformation d'une initiative indus-
trielle en un projet de territoire, a mettre au
point une méthodologie pour la co-construc-
tion, autour de projets technologiques, de
transitions ancrées territorialement. Le projet
viserait a poser la premiére brique d'un living
lab territorial, qui viserait a favoriser la territo-
rialisation de projets de transitions.

Avec le soutien du Président de la Commu-
nauté de communes

de la Haute-Bigorre, Jacques Brune

Le Porge (Gironde (33), Nouvelle Aquitaine) -
Population : 3185 habitants (Insee 2017)

Un PLU hors service ? La petite ville littorale
du Porge sous emprise de I'aire métropoli-
taine bordelaise

Ghislaine DEYMER, André SUCHET, Universi-
té Bordeaux Montaigne

Le PLU donne les outils suffisants pour établir
un projet de territoire, rares sont les petites
villes qui s'en saisissent par méconnaissance de
I'intérét de sa traduction spatiale (architecture,
morphologie urbaine) et sociale (qualité de
vie). Afin d 'aborder d'une autre maniéere I'éla-
boration du PLU avec la société civile, nous étu-
dierons la déconnexion entre la vision
collective des services technigues et la montée
de intéréts personnels au regard du cadre ré-
glementaire qui leur est offert.

Avec le soutien de la Maire du Porge, Sophie
Brana

Le Teil (Ardéche (07), Auvergne-Rhéne-Alpes)
Population : 8 677 habitants (Insee, 2017)
[En]quétes d’'images et d’'imaginaires pour
une petite villeen résilience : le cas du Teil
Frederic SANTAMARIA, Université Grenoble
Alpes, Sciences Po Grenoble

Comment les images et imaginaires parti-
cipent-ils de nouveaux récits territoriaux et de
projets de territoire de petites villes ? La re-
cherche propose de répondre a ces questions
a partir du cas de la ville du Teil en Ardeche.
Nous analyserons l'importance relative des re-
présentations et des effets d'image dans la
trajectoire des petites villes (1) et des projec-
tions imaginaires mobilisées telles des res-
sources dans le processus de développement
territorial (2) dans le cas de petites villes.

Avec le soutien du Maire du Teil, Olivier
Peverelli

Thizy-les-Bourgs (Rhéne (69), Auvergne-
Rhéne-Alpes) - Population : 6 031 habitants
(Insee, 2017)

Accueillir pour habiter mieux. Récit territo-
rial des beautés a Thizy-les-Bourgs

Romain LAJARGE, Ecole nationale supé-
rieure d'architecture de Grenoble (ENSAG)
Comment un territoire en déprise accueille-t-
il 7 A Thizy-les-Bourgs, par une restructuration
de ses centres-bourgs, une revitalisation et
I'accueil de fonctions difficiles (handicapés, sé-
niors, réinsertion, ...). Cette hospitalité reterrito-
rialisée génere de I'habitabilité qui révele les
beautés ordinaires de ce avec quoi les habi-
tants vivent. Une enquéte architecturale et ur-
baine en 4 volets recueille cette parole et
repenser ce qui nourrit la programmation de
maitrise d'ouvrage.

Avec le soutien du Président de la Commu-
nauté d’'agglomération de I'Ouest Rhodanien,
Patrice Verchére et du Maire de Thizy-les-
bourgs, Martin Sotton



Pays des Ecrins (Hautes-Alpes (05), Provence-
Alpes-Coéte d'Azur)

Population : 6 663 habitants (Insee, 2017)
IMAGINE - Imaginer le quotidien des
territoires de demain dans un contexte de
transition des montagnes lié au
changement climatique qui transforme les
aléas naturels et sanitaires: cas de la
Communauté de Communes du Pays des
Ecrins

Aurélie ARNAUD, Institut d'Urbanisme et
d'’Aménagement Régional (IUAR),
Aix-Marseille Université

Dans un contexte de changement climatique, la
transition des montagnes simprégne-t-elle de la
problématique des risques et de la gestion du-
rable du quotidien ? Dans une approche dyna-
mique de |'étude des territoires, nous observons
leurs transitions qui empruntent une trajectoire
plus ou mMoins durable. Les récits d'acteurs et
d’habitants a un temps "T" permettent une ana-
lyse de l'imaginaire de la montagne de demain
et une réflexion sur leur utilité dans la cocons-
truction de trajectoires. La Communauté de
Commune du Pays de Ecrins (CCPE) est notre
cas d'étude.

Avec le soutien du Président de la Commu-
nauté de communes du Pays des Ecrins, Cyrille
Drujon D’Astros

Volonne (Alpes de Haute Provence (04),
Provence-Alpes-Céte d'Azur)
Population : 1 650 habitants (Insee, 2017)

Volonne, de I'Ecoquartier au village
participatif ?

Emeline HATT, Séverine BONNIN-OLIVEIRA,
Institut d'Urbanisme et d’/Aménagement
Régional (IUAR), Aix-Marseille Université

Le projet cherche a répondre aux interroga-
tions suivantes : comment la dynamique de
I'Ecoquartier cceur de bourg a Volonne parti-
cipe-t-elle a 'émergence / la diffusion d'initia-
tives citoyennes ? Dans quelle mesure la
collectivité peut-elle les accompagner et les in-
tégrer a l'action publique pour contribuer a
I'émergence d'un village participatif ? Il s'agira
de comprendre les initiatives citoyennes en dé-
veloppement pour les accompagner, interro-
ger leur capacité d'interpellation de l'action
publique et leur éventuelle intégration par
celle-ci.

Avec le soutien de la Maire de Volonne,
Sandrine Cosserat

Vallée de la Roya (Alpes-Maritimes (06),
Provence-Alpes-Cote d'Azur)

Population de la CA : 72 551 (Insee, 2017)

La vallée de la Roya : de la crise environne-
mentale aux innovations socio-spatiales.

Les petites lignes ferroviaires, vers la
construction de nouvelles territorialités
Angelo BERTONI, Institut d'Urbanisme et
d'’Aménagement Régional (IUAR),
Aix-Marseille Université

La tempéte Alex a révélé les fragilités des vil-
lages qui ponctuent le versant francais de la
vallée de la Roya. Leur isolement a rendu vi-
sible une ressource sous-estimée : la ligne de
train Nice-Tende, qui questionne leur inscrip-
tion dans un réseau territorial complexe de
mutualisation et échange de ressources, biens
et personnes. Le projet a pour but d'observer
comment des innovations socio-spatiales
émergent dans ce contexte de crise environne-
mentale et contribuent a dessiner des nou-
veaux horizons pour le territoire.

Avec le soutien du Président de la
Communauté de la Riviera Francaise,
Jean-Claude Guibal, du Maire de Breil-sur-
Roya, Sébastien Olharan, du Maire

de Fontan, Philippe Oudot, du Maire de la
Brigue, Daniel Alberti, de la Maire

de Saorge, Brigitte Bresc, et du maire de
Tende, Jean-Pierre Vassallo
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Porté par le Plan urbanisme construction architecture (Puca),
la plateformme POPSU est au coeur d'un écosystéme partena-
rial diversifié, qui rassemble I'administration centrale (DGALN/
DHUP/AD), des agences nationales (ANCT, Ademe), des éta-
blissements publics (Cité de I'Architecture & du Patrimoine),
des opérateurs de I'Etat (Banque des Territoires, Réseau rural),
des associations proches des thématiques rurales et locales
(ADCF, FNAU, Villes de France, France Urbaine, Fédération des
PNR, AMRF..), ainsi que les administrations de 15 Métropoles
et les élus de 35 territoires de moins de 20 000 habitants.
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