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Etude des conditions de création
d’une fondation caritative « Travaux du coeur » |

I. Rappel du cahier des charges de I'étude

I.1 Objectifs de Ja Fondation

Participer a la lutte contre la précarité énergétiqu'e :
- En finangcant des travaux d’amélioration thermique

- En complétant les aides existantes
- En s'appuyant sur les acteurs locaux : associations, travailleurs sociaux,

artisans...

Activer les leviers du monde caritatif :
- Le mécénat : financement de la Fondation par les grands groupes privés du

secteur du batiment et/ou de I'énergie
- Le bénévolat : I'accompagnement des ménages, I'organisation et la réalisation

pourraient étre pris en charge par des bénévoles

I.2 Méthodologie

Identifier les valeurs ajoutées de la Fondation
Phase 1 : Capitalisation des connaissances et expériences sur la précarité

énergétique
< Septembre 2008

Définir des modalités d’intervention complémentaires aux dispositifs d'aides
et aux réseaux d'acteurs existants (sur le fond et la forme)
Phase 2 : Préfiguration du mode opératoire pour la réalisation des travaux

< Juin 2009

Etablir les conditions de montage, de financement et de fonctionnement de
la Fondation

Phase 3 : Etude de faisabilité du financement par des sociétés privés et/ou les

salariés desdites entreprises
= Novembre 2009
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Encourager les sociétés privées a participer a la Fondation
Phase 4 : Recherche d’entreprises mécénes
2 Juin 2010
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I.3 Equipe

- Fédération Nationale HABITAT & DEVELOPPEMENT
- Batitrend

- Cerphi
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I1. Posi_tionnement de la Fondation et recherche de fondateurs

11.1. La perception du positionnement de la Fondation par d’autres acteurs

caritatifs :

Une liste de fondations intervenant & échelle pationale dans des champs proches de |'objet
du projet de Fondation « Travaux du Ceeur », fournie en annexe 1, détaille leurs statuts,
objets, modes de fonctionnement et budgets annuels.

Un certain nombre d’entre eux ont été interrogés pour recueillir leur avis quant au
positionnement du projet Travaux du Ceeur :

* Fondations ayant trait au développement durable ou au logement

* Fondations portées par des acteurs du monde de I'énergie ou du logement : entreprises
et acteurs du batiment, fournisseurs d‘énergie, banques, industriels (dont membres

CAH).

* Fondations portées par des membres du groupe de travail du Grenelle
Il en ressort des enseignements positifs :
* Aucune fondation oeuvrant spécifiquement sur la précarité énergétique.

Fondation la plus proche dans son objet : Abbé Pierre
> Positionnement original d’une future fondation contre la précarité énergétique

* Quelques fondations, notamment d’entreprise (FE), sont dotées de budgets trés

importants (> 1M€) : Vinci pour la Cité (FE), EDF Diversiterre (FE), Total (FE),
Fondation Pays de France, Caisse d’Epargne pour la solidarite, Abbé Pierre, Véolia
Environnement (FE).

* Concernant les modes de fonctionnemeny :

¢ Soutien de projets largement prédominant
o Repérage et parrainage des actions par les collaborateurs tras répandu

* Les fondations issues d’acteurs du batiment sont majoritairement axdes sur

Vinsertion sociale et professionnelle, les métiers du bAatiment jouant
traditionnellement un rdle d'intégration,

° Deux fondations d'énergéticiens ont la solidarité ET V'environnement dans leur objet :

EDF et Total,
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Les industriels ont relativement peu créé de fondation.

o A noter cependant I'action de Lafarge : dépourvu de fondation, ie groupe s'avere actif
en matiére de mécénat, soutenant de fagon conséquente des initiatives (> 1 M€). Il est
par ailleurs porteur d’'une image de multinationale engagée dans le développement

durable.

Plusieurs fondations issues de 'univers bancaire sont actives en matiére de logement

des personnes défavorisées.

Plusieurs fondations ou entreprises repérées comme intéressantes pour le projet
: EDF, Total, Saint-Gobain, Lafarge, Somfy, Solidarité Mutualiste, Caisse d’Epargne pour

la Solidarité, Crédit Coopératif, Abbé Pierre

Voici quelques retours des acteurs rencontrés :

Scénarie Travaux d'urgence

Scénario Travaux durables

Fondation Abbé Pierre : fait face a ce
type de travaux sur ses propres fonds,
avec des équipes volantes

Urbanis : reconnait qu’hors OPAH,
l'urgence est difficile & traiter

Fondation FFB : intérét de l'auto-
réhabilitation accompagnée pour les
entreprises et les retraités

Fondation Saint Gobain : approche
sociale intéressante

EDF : important pour une Fondation de
faire ce que les autres ne font pas

Fondation Abbé Pierre : nécessité
d’aller au-dela des seuls travaux
d‘urgence

Urbanis : probléme du colit des travaux
performants, élevé

Fondation FFB : solvabilisation de
travaux qui autrement ne se font pas,
possibilité de demander aux entreprises
intervenantes de faire un geste

Fondation Saint Gobain : nécessité de
coupler les 2 approches

DSC : intervention possible du négoce
pour acheminer des dons en matériaux,
participation possible du négoce au
niveau local

GDF : possibilité pour les énergéticiens
de récupérer des CEE, mobilisation locale
et mise en synergie du réseau d'acteurs

EDF : intérét pour les CEE liés au
traitement de la précarité énergétique

e e e
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IX.2. Une nouvelle étape incontournable : |a recherche de fondateurs :

Aujourd’hui, le projet de fondation « Travaux du coeur » repose sur de nouvelles bases

établies au cours de ["dtude :

* Nécessité d’un porteur de projet : Habitat & Développement

* Deux financeurs pour son étude de faisabilité: Anah et ADEME

* Mais, aucun fondateur puisque aucune personne physique ou morale n'a décidé de
I'affectation irrévocable de biens, droits ou ressources & la réalisation des Travaux du
coeur.

Le projet Travaux du cceur est dans une situation inédite, ot son porteur de projet doit
chercher des fondateurs, sans étre lui-méme fondateur

< Le comité de pilotage doit choisir une stratégie de recherche de fondateurs

La place du porteur de projet et des financeurs de I’étude dans la gouvernance de la future
Fondation doit faire 'objet d'une attention particuliére

2 La réflexion sur les statuts devra intégrer cette question et il pourra é&tre
envisagée une structure transitoire (par exemple un fonds de dotation) avant la
Fondation ne prenne sa forme définitive.

Aussi, avant méme de rechercher les futurs mécénes de la Fondation, il importe de solliciter
des fondateurs, privés et/ou publics.

C’est l'objet d’étape de travail suivante, qui ne pourra fonctionner que sur la base de dossier
de présentation du projet de Fondation particuliérement pertinent.
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III. Préfiguration du dossier de sollicitation de fondateurs et mécénes

III.1. Dossier Fondateurs : les grandes rubrigues :

Pourquoi une fondation contre la précarité énergétique?

+ La précarité énergétique comme risque sanitaire majeur et facteur de dégradation des
logements

« Prés de 3,5 millions de ménages concernés: un chiffre appelé a croitre

» Des aldes plus destinées au paiement des factures d'énergie qu'aux travaux
d’‘amélioration thermigue: une situation susceptible d'évoluer dans le cadre du Grenelle
de 'Environnement

Un objet : le financement et la réalisation de travaux d’amélioration thermique

» Des dispositifs publics insuffisants malgré leurs ambitions nouvelles pour faire face a
I'ampleur des bescins de travaux

« Une initiative de Fondation privée axée sur la réactivité et la souplesse pour répondre
aux besoins des ménages non couverts par les dispositifs publics

Deux types de travaux : travaux d’urgence et travaux durables

La Fondation aiderait les ménages & rendre leur logement plus confortable dans deux types
de situation:

+ Une situation d’urgence demandant une intervention immédiate pour rétablir un niveau
minimum de confort et de sécurité au ménage en plein hiver: chaudiére en panne,
vitrage abimé, chauffage d'appoint dangereux, ....

s Un besoin de travaux importants pour sortir durablement de la précarité énergétique que
le ménage ne peut parvenir a financer : reste a charge trop lourd malgré les aides
auxquelles le ménage peut prétendre, Iéger deépassement des plafonds de ressources
pour les subventions Anah, accés non autorisé a I'écoprét a taux ZEro, ...

Un ménage aidé dans un premier temps en situation d’urgence pourrait ensuite étre
accompagné pour réaliser des travaux beaucoup plus performants. Les travaux d’urgence
sont une porte d’entrée pour les travaux durables.

i0
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Un mode d'intervention : le soutien d’ associations et de collectivités locales, véritables
relais de la fondation sur le terrain

* L'aide aux ménages précaires est apportée par des acteurs de proximité {(associations
caritatives, travaiileurs sociaux, collectivités focales).

Certains ont la capacité, seuls ou en réseau, d'accompagner les familles au niveau social
(diagnostic socio-économique de la situation du ménage), technique (diagnostic
énergétique du logement, suivi de travaux) et financiére (montage de dossiers pour le
financement des travaux).

* Lla Fondation s’appuierait sur ces acteurs locaux qu'elle sélectionnerait sur la base d'un
cahier des charges dans le cadre d’un appel & candidatures annuei, lui permettant a
terme de couvrir le territoire.

* Les « Relais de la Fondation » seraient suivis et évalués tous les ans.

* La Fondation financerait tous les ans, dans le cadre d'un appel a projets de
developpement des initiatives d‘acteurs locaux permettant de mieux reperer les
ménages en difficulté, de mieux les accompagner, notamment dans des régions
disposant de peu de moyens d‘action. Ces nouveaux modes d‘intervention pourraient
&tre utilisés ultérieurement par les structures Relais. Cet appel a projet pourrait aussi
créer une pépiniére de futurs Relais pour ia Fondation.

Une initiative : celle d’Habitat & Développement, fédération d’associations départementales
spécialisées dans le logement

> Habitat et Développement, en tant que fédération d'associations départementales

spécialisées dans le logement, fait partie de ces acteurs confrontés réguliérement aux

probléemes de précarité énergétique. Ses équipes sur le terrain, lorsqu‘elies

- ninterviennent pas dans le cadre d'opération programimée d’amélioration de 'habitat, ne

savent pas répondre & des situations d’urgence (traitement administratif des dossiers trop

longs). Elles ne trouvent pas suffisamment d’issue favorable & la réalisation de travaux
lourds, malgré des mois d’accompagnement.

» Fort de ces constats, Michel Pelenc, Directeur de la Fédération, cherche au travers de la

Fondation, les moyens d'apporter a ces ménages une solution. C’est pourquoi la

Fédération a répondu & I'appel & projet du PUCA sur la précarité énergétique. Son projet
d’étude de faisabilité d’'une Fondation a été retenu. Il est co-financé par I'Anah et

I'Ademe.

» Les associations départementales Habitat & Développement feront partie des candidates a
Vappel & projet de la Fondation.

11
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II1.2. Les rubriques nécessitant réflexion :

Les rubriques qui suivent doivent étre complétées de maniére collective par le Comité de
pilotage de I'étude, notamment en fonction du positionnement futur des Agences publiques
(Anah, ADEME) au Consell d'administration de la Fondation :

Le mede de fonctionnement :

Les cibles :

» Propriétaires occupant et locataires pour les travaux d’urgence,

« PO et PB notamment impécunieux pour les travaux durables

Les travaux d’'urgence:

« Ampoules basse-consommation, matériels économes en eau, contacteurs Heures
Creuses, calfeutrages, remplacement de vitres cassées, remplacement de convecteurs
. par des panneaux rayonnants, isolation de combies.

o Possibilité de petite intervention de I‘équipe Relais avec achat d’équipements,
possibilité auto réhabilitation accompagnée nctamment par des entreprises ou des

retraités

« Travaux de sécurité électrique, installation de régulateur, de ventilation, de cumulus ou
de chaudiére

2 Intervention d’entreprises

« Coiits des travaux estimés entre 500 € et 5 000 €

Les travaux durables

o Travaux conséquents et efficients comprenant des ftravaux d‘isolation et des
changements d’équipements de chauffage, avec installation de ventilation

o Intervention d'entreprises, possibilité d’auto-réhabilitation accompagnée sur une partie

des travaux

o Colt des travaux estimés entre 5 000€ et 20 000€ (possibilité de financer des travaux
plus coiteux s'ils s'avérent indispensables pour atteindre une performance satisfaisante)

La Fondation s'attachera a accompagner les ménages aidés dans un premier temps en

12
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situation d'urgence pour la réalisation de travaux beaucoup pius performants.

Les travaux d'urgence sont une porte d'entrée pour les travaux durables.

Les modes d’intervention de la Fondation

L'aide aux ménages précaires est apportée par des acteurs de proximité (associations,
collectivités locales ou territoriales).

La Fondation sélectionnera ses relais sur la base d‘un cahier des charges dans le cadre
d'appels a candidatures (sélection de relais sur leur capacité a mettre en ceuvre des
modalités d'intervention pré-établies par la Fondation). Afin de couvrir & terme le
territoire, cet appel & candidatures sera relancé annueliement, de facon & étendre
progressivement ie réseau.

Les « Relais de la Fondation » seront suivis et évaiués tous les ans.

La Fondation financera tous Iles ans, dans le cadre d'un appel 3 projets de
développement, des Initiatives d'acteurs locaux permettant de mieux repérer les
ménages en difficulté, de mieux ies accompagner, notamment dans des régions
disposant de peu de moyens d’action. II s'agit par cet appel & projets de faire émerger
des modes d'intervention différents de ceux définis dans le cadre de lappel 3
candidatures, IIs pourraient toutefois par la suite &tre utilisés ultérieurement par les

structures Relais.

Cet appel a projet pourrait aussi créer une pépiniére de futurs Relais pour la Fondation.

Les missions et compétences des relais

L]

Disposer d'un réseau et d'une visibilité locale leur permettant d’entrer en contact avec
les ménages en difficulté

Proposer et animer un mode de gouvernance et de prise de décision locale (travaux
durables)

Faire des visites & domicile pour des diagnostics socio-techniques légers (travaux
d’'urgence) ou complets (travaux durables)

Proposer le cas échéant une médiation bailleur / locataire (éventuellement par le biais
d’un partenaire)

Proposer aux ménages un accompagnement sur les plans sociaux, techniques et
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financiers pour la mise en ceuvre de leurs travaux. Accompagnement realisé par les
relais eux-mémes, ou par leurs partenaires locaux (intervention de travailleurs sociaux
par exemple). Possibilité de petites interventions dans les travaux d‘urgence, assistance
& maftrise d’ouvrage pour les travaux durables.

« Conseiller les familles pour I'usage et I'entretien de leur logement
« Rechercher du mécénat local auprés d’entreprises ou de négoces locaux

» Estimation cofit unitaire d’ingénierie sur un chantier d'urgence : 750 € et colit pour un
chantier durable: 1 500 €

Les missions de la Fondation

» Définir les cahiers des charges de 'appel & candidatures et de l'appel a projets
« Assurer la communication des cahiers des charges auprés des acteurs locaux
« Collecter et analyser les candidatures & soumettre au comite de la Fondation

s Gérer les fonds et financer les Relais. Enveloppes globales pour les travaux d'urgence et
les chantiers durables inférieurs & un ceitain seuil, financement sur devis pour les

chantiers les plus colteux (> 20k€).
« Assurer le suivi et |'évaluation des Relais
« Observer la performance des chantiers réalisés
« Assurer la recherche de mécénes au plan national et local (mise a disposition d'outils)

o Assurer la communication sur 'activité et les résultats de la Fondation

14
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Des objectifs de travaux de rénovation sur 5 ans

Un objectif d"activité par relais (hypothese de travail) :

* Chantiers durables : 5 pour leur premiére année, 10 & partir de la 2éme année en tant
que relals,

* Chantiers d’urgence : 20 pour la premiére année, 30 & partir de la 2éme année en
tant que relais,

Année Nb relais |Nb chantiersiNb chantiers|Nb chantiers|Nb chantiers{Nb ménages
d'urgence | d’urgence | durables durables |aidés par an
ar an cumules ar an cumulés

1 10 200 200 50 50 250

2 20° 500 700 150 200 650

3 30 800 1500 250 450 1050

4 40 1100 2 600 350 800 1450

5 50 1400 4 000 450 1250 1 850

L'annexe 2 -~ Budgel prévisfonne! de la Fondation, détaille les budgets annuels sur 5

ans.

15
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Les budgets nécessaires sur 5 ans

Hypotheses et travail sur le budget

Fonctionnement :

= Relais : Objectif de 30 chantiers d’urgence (750 € animation) et 10 chantiers durables (1
500€ animation), cotit moyen d’un relais: 37 500 €/an

» National:
1 salarié en années 1.2.3 et 2 en années 4/5, colit CC: 85 000€ pour 1 et
150 000€ pour 2

o Frais de fonctionnement: communication, dépiacements,...

0

Travaux :
= Prix moyen retenu pour un chantier d'urgence : 3 000€ et 15 000€ pour un chantier
durable

o Hypothése d'un reste & charge au ménage pour les chantiers durables (question
dimplication) de 1000 € et d’'une Aide de Solidarité Ecologique (total) pour 3 dossiers sur
5, soit un colt par dossier pour la Fondation de 10 B0O0 €.

Développement :
» Enveloppe de 50 000€ en année 1, 100 000€ en année 2 et 200 000£€ les autres années.

Ouel statut pour s Fondation ? Fondation_d'utilité publigue, Fondation sous égide,

Fondation d’entreprise, Fonds de dotaiion

les annexes 2 — Analvse des fvpes de fondation afin de cholsir ia struciure Iz mieux

appropriée, et 3 - Atoufs et risques potentiels dune fondation ou dun fonds

d'intervention <« Travaux du_Coour s, apportent des éléments essentiels & la réflexion
engagée au sein du comité de pilotage.

Il lui appartiendra de décider d'une position claire quant & ces aspects statutaires et

partenariaux.

Pourguol faire appel a votre sociélté ? L'arg [ )i
de la stratégic de recherche des fopdateurs. C'est | ob]et de la phase de I'étude.

1o
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Annexe 1 - Analyse des fondations existantes et de leurs modes
d’intervention

[ T S
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Annexe 3 - Analyse des types de fondations afin de choisir la
structure la mieux appropriée
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Aujourd’hui, il existe plusieurs formes juridiques permettant de mettre en ceuvre un projet
d'intérét général, chacune ayant un cadre législatif specifique ef des contraintes associées. Les
initiateurs du projet souhaitent créer une structure de type « fondation » plutdt qu'une
association.

Dans le cadre de Pétude de faisabilité du projet Travaux du ceeur, ceite analyse s'attache dans
un premier temps a décrire les avantages et limitations des différents types de fondation
envisageables, et dans un second temps, a donner des &léments d'évaluation pour aider 3
determiner la structure la mieux appropriée au projet et a ses acteurs, tels qu'ils ont été exposés
dans [e document.

LES FONDATIONS

Une fondation est un acte juridigue par lequel une ou plusieurs personnes physigues ou morales
(les fondateurs) décident de P'affectation irrévocable de biens, droits ou ressources a une
csuvre d'intérét général et a but non lucratif'.

Cette définition est commune aux différentes sortes de fondations existantes, mais celies-ci ont,
suivant le cadre |égislatif qui les régit, des avantages, des contraintes ef des limitations
différentes, tant en matiére de ressources, de fiscalité que de gouvernance.

* La fondation abritée ou sous égide

Dans le cadre de cette étude, nous nous intéresserons aux fondations RUP, fondations abritées
et fondations d’entreprise(s), qui seules peuvent correspondre a l'objet du projet. Il convient
egalement de s’intéresser au fonds de dotation, nouvel outil mis a disposition en 2009 par le
Gouvernement pour développer [e mécénat au service de l'intérét général,

FONDATION RECONNUE D'UTILITE PUBLIQUE (RUP)

Les fondations RUP sont principalement régies par la loi du 23 juillet 1987 sur le
développement du mécénat.

Une fois constituée, une fondation RUP bénéficie de toutes les capacités juridiques et peut
faire appel au plus large panel de ressources financiéres. Elle est donc la forme la plus aboutie

de sfructure au service de ['intérét général.

« Lorsque I'acte de fondation a pour but la création d'une personne morale, la fondation
ne jouit de la capacité juridique qu'a compler de la date d'entrée en vigueur du décref en

! Article 18 de la 10 n°87-571

el



L
'

Vinci). Cependant, une fondation d’entreprise ne peut pas étre membre fondateur d’'une autre
fondation d’entreprise

En termes de dotation et d'engagements des fondateurs, la souplesse est assez grande, avec un
montant minimal relativement bas (pour des entreprises) et la possibilité de verser plus que ce

qui a été prévu.

Cette sfructure pourrait donc étre appropriée .

FONDS DE DOTATION

Un fonds de dotation est un outil de capitalisation de biens ou de droits, apportés a la dotation
de maniére irrévocable, dont les produits sont affectés & des activités d'intérét générat ou
reversés a des organismes poursuivant de telles activités

Les fonds de dotation sont régis par la loi du 4 aot 2008 (2008-776) de modernisation de
I'économie (LME) articles 140 et 141. lls se caractérisent par une souplesse juridique et
administrative associée & une large capacité juridigue et financiére. Selon Catherine Bergeal,
conseiller d’Etat & 'origine de cette loi, 'objectif du gouvernement était de proposer « un outil
simple, sOr et attractif, qui va contribuer, aux cotés des mécanismes existants, & un essor du

mécénat prive ».

Le fonds de dotation peut soit étre opérateur d’activités d'intérét général, soit financer les
activités d’organismes répondants aux critéres d'intérét général.

AVANTAGES DU FONDS DE DOTATION

s Création simple et rapide par simple dépdt a [a préfecture avec les statuts ; existe a
partir de la publication au JO.

= Dotation minimale : la loi ne prévoit pas de dotation minimale ; cette dotation si elle
existe, n'est en principe pas consomptible, mais les statuts peuvent prévoir qu'elle le soit
et organiser la maniére de la consommer

s Ressources : Le fonds de dotation dispose librement de ses ressources dans la limite de
son ohjet social.

o Revenus de ses dotations,

o Produits des activités autorisées par les statuis et produits des rétributions pour
service rendu.

o Appel a la générosité publique aprés autorisation. Les dons issus de |a générosité
publique peuvent étre joints & la dotation en capital du fonds de dotation mais
peuvent aussi étre utilisés pour son objet

o Capacité arecevoir dons ef fegs

* Fiscalité

o Le fonds de dotation donne droit aux avantages fiscaux classiques : réduction
d'impét sur le revenu et réduction de Iimpdt sur les sociétes, mais pas aux
réductions ISF.

e Gouvernance
o Par un conseil d'adminisiration d’au moins 3 personnes ; contrairement aux

FRUP, Ia loi ne prévoit pas la présence d'un représentant de I'Etat dans ce
conseil.

o La déclaration des libéralités n'est pas nécessaire,

o IIn'y a pas de contrdle a priori de 'objet du fonds de dotation par rapport aux
criteres d'intérét général définis dans le code général des impdts (CGI article

200-1)




,OBLIGATIONS / LIMITATIONS DU FONDS DE DOTATION

° Ressources : ne peuvent recevoir de subventions publiques

* Si la dotation est supérieure & 10 000 €, le fonds a I'obligation de désigner un
commissaire aux comptes.

> Les organes de contrdle sont donc le commissaire aux comptes et la préfecture, a qui le
fonds doit communiquer annuellement le rapport d'activité, les comptes et le rapport du
commissaire aux comptes. (contréle a posteriori)

ADEQUATION PAR RAPPORT AU BESOIN

La forme juridique du fonds de dotation est particuliérement souple et simple, et adaptée au
besoin du projet ; cependant, du fait de sa nouveauté et de cette simplicité, en particulier en
matiére de contrdle, les grandes entreprises pourraient étre réticentes 4 s'engager dans une telle
structure. 1l serait souhaitable qu'il soit adossé a une association ou une fondation qui serait
elle-mé&me RUP et ainsi garante, par son nom ef sa réputation, du bon fonctionnement du
fonds. Sur le plan sémantique, le nom méme de « fonds » par rapport & « fondation » pourrait
impacter la perception de la « respectabilité » de la siructure par les fondateurs et donateurs

_potentiels.

L'impossibilité de recevoir des subventions publique peut etre ou non un frein rédhibitoire,
sselon le projet qui sera retenu. :

‘Le fait de pouvoir solliciter des entreprises comme mécénes et non comme fondateur est un
avantage

CRITERES DE CHOIX

Pour choisir la forme la mieux appropriée au projet, on s'apergoit donc qu'il faut prendre en
compte :

Les modes de financement envisageés :

- Dotation initiale dont les revenus financeront les activités
- Dotation consomptible

- Engagements de versements pluriannuels

- Subventions au titre du mécenat

- Subventions publiques (Etat, collectivités territoriales)

La personnalité morale des fondateurs pressentis ;

- Personnes morales privées : entreprises, associations

- Personnes physiques
- Personnes morales publiques

Le délai de création, la durée ef I'objet de la structure :







Fric Lagandré
07/06/2010
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Aiouts et risgues poientiels une fondation ou ¢
« Travaux du cmur »

un fonds dintervention

Lin fonciionnement de type pirivé : quels sont les atouts A valoriser ?

Une fondation ou un fonds d'intervention privé sont susceptibles dintervenir sur les quesfions de
précarité énergétique avec une souplesse de fonctionnement difficilement accessible aux systémes
d'aide publique de masse comme ceux de 'Anah ou du Fert.

Il parait possible de firer parti de ceffe souplesse d'intervention notentielle en travaillant dans quatre
directions convergentes :

1. la souplesse d'un fonctionnement de type privé permetirait dinfervenis dans_{'urgence (détai
inférisur & 7 jours) ce que ne permet pas le foncticnnement de type Anah. Le iype
dinterventions visé ici est de l'ordre du changement de chaudiéres ou de lsolation de combles
ou du remplacement d'électro-ménager et correspond & une dépense inférieure & 5.000€,

9 mobiliser des movens de cormunication plus puissanis et imaginafifs qu'habituellement en
direction *des publics visés de fagon & accroitre réellement les chances de renconirer

sffectivement les ménages dans le besoin,

3. développer une coordination souple, éfraife ef réactive enfre des intervenants ayant souvent
peut I'occasion de se rencontrer — CCAS, fravailleurs sociaux du Conseil Général, ingénietie du
type AMO subventionnnée par I'Anah, et secteur caritatif, Secours Catholique, etc... de fagon &
optimiser les chances de rencontre avec les ménages en siiuation de précarité énergétigue,

A renforcer les movens dintervention financiére publigue en complément des aides classiques
pourrait permetire de répondre de maniére moins atriquée aux besoins d'un public sollicité par
une communication renforcée. De cette maniéie les acteurs locaux se sentiront encourages 2
s'engager de manigre confiante dans une communication plus farge.

La convergence de ces quatre atouts & valoriser s'effectiie donc autour de cette nécessite qui
consfitue Un préalable au suceés du traitement de la précarité énergétique : trouver les moyens
d'aller 2 la rencontre des ménages en situation de précarité energétique et accroitre te nombre des

chantiers d'amélioration énergétigue des logements.

(ie préfere cefte expression issue du rapport Lapostolet-de Quero A celle, moins heureuse, de
« repérage »)



L3 .
.

Mice en ceuvre de la sounlesse d'inieivention o'une fondstion sur le ferain de ia précarid
Energdiigue.

Les pouvoirs publics sont fout préts & comprendre [intérét d'identifier ces moyens d'aller a la
rencontre des ménages exposés et seront certainement intéresses & [a communication qui pourra

&tre faite de ces opérations.

La honne solution me parait &tre de procéder par appel & candidatures en annongant que la
sélection des projels aidés se fera sur leur capacité a mixer les quatre afouts potentiels débloqués
par la scuplesse d'une institution privée,

De cette fagon, il pourra &tre mis en avant frés clairement par les financeurs privés ~mécénes et
fondateurs- que les projets aidés cuvrent la voie au fraiternent massif de la précarité énergélique.

Habitat et Développement est parfaitement 1égitime & se positionner comme porteur d'un tel projet
en ce qu'i vise frés clairement a faire progresser la qualité de l'intervention du milieu associatir sur
cette nouvelle problématique dinférét général et le nombre de ménages soustraits a la precarité
-nergélique.

Ce projet peut-étre présenté comme un projet limité dans le temps avec un objectif crédible.
Plusiaurs risgues de brouillages de messages doivent &irs &vitds :

1. positiorner le projet sur la recherche de performances immédiates trop ambifieuses du fype

BBC, ou méme étiqueite C,
2. positionner le projet principalement sur la recherche de financerment beaucoup plus
importants dans le cas ofl le montant de fravaux dépasse 20.000 € {Lutte conire 'Habitat

indigne sous couvert de [uite confre la précarité énergétique)

Car cela reviendrait dans les deux cas a s'inscrire en faux relativement aux orientations du rapport

Pellefier-de Quero- Lapostolet en laissant entendre
- dans le premier cas quun objectif d'économie moyenne de 30 % sur la

consommation conventionnelle n'est pas pertinent,
dans le second cas, que les monianis des fravaux nécessaires sont {rés

supérieurs a ceux qui sont avancés dans le rapport.

Il exddsio aussi des visques politiques

La lutle contre la précarité énergéfique est enfrée dans une phase de négociation dont 'enjou
principal est le mode de valorisation des cerfificats d'économie d'énergie générés par ces

opérations.

| serait parficulierement mal venu que certains opérateurs privés, distributeurs d'énergie par
exemple, puissent renforcer leur position dans la négeciation en renirant dans le projet « fravaux du
CCEUr .

Il convient donc d'attendre que la négociation entre 'Etat ef les distributeurs privés soit achevée et

s'interdire ensuite de faire rentrer dans cette fondation des acteurs privés qui auraient refusé de
s'engager dans le programme FART. Dans le cas oontratre la fondahon serait indvitablement mal

pergue par les pouvoirs publics.
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